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Vorwort. 



3ni ßaufc bcr beibcn legten ^df)xt ift in ber t)on SDr. Earl 
9tttter t)on Sieger herausgegebenen „Defterrcid^ifc^en geitfc^rift für 
SJerwaltung" eine 3trbeit bc§ Gefertigten über „bie öfterreic^ifc^e 
SReic^Soertretung" erfd^icneii. 3)iefe Slrbeit tritt l^iemit mit einigen 
SSeränberungen unb Srgänjungen als ©anjeS öor bie Deffentlic^feit. 
©ie Ü)nt bieS aber nic^t ate ettoa^ für fic^ äbgefc^IoffeneS, fonbeni 
fie erfc^eint in biefer neuen ©eftaft als bie @in(eitung ju einer 
weiteren 3iei{)e öon „©tubien jum öfterreid^ifd^en SSerfaffungSrec^te", 
ttjelc^e ber SSerfaffer in ben näc^ften Satiren gur SSeröffentttc^ung ju 
bringen l^offt. 3'^^ ^^^ Slnlage ber Slrbeit finb fjieburc^ gefenn== 
geid^net. (£S fjanbelt fid^ nur barum, Saufteine ju jenem großen 
aSerfe ju tiefem, loeld^eS, nod^ faum in Singriff genommen, ber 
unabläffigen 2(rbeit öon fielen Seiten, ^arrt, nämlidö ju ber ©urd^^^ 
forfd^ung beS öfterreic^ifd^en öffentlid^en JRed^teS. Unb fo foÖen biefer 
©c^rift biefelben SBorte jum Gefeite bienen, mit benen ber SSerfaffer 
oor Salären feine ,,©tubien jum öfterreid^ifc^en SSereinS^ unb SBer* 
fammlungSredfite'' in bie SBelt gefenbct. äWöge bie Slrbeit in ber 
fleinen ÖJemeinbe berjenigen, ttjelc^e an ber wiffenfd^aftüd^en SBe^anb* 
(ung beS öfterreid^ifi^en öffentlichen JRed^teS Sntereffe nehmen, nic^t 
ganj unn)iC!ommen fein! 

aSieU; im ©eptember 1886. 
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3)a« ?ßra9matifal|)atent öoni 11. auguft 1804 ^atte ba« 
ofierretc^ifci^ Saifertl^unt gefd^affen. @o grog bte gefd^td^tüd^e ^ebeutung 
biefe^ ©taat^octeS aber aud^ fein mod^te/ uttntittelbare folgen für ba$ 
SScrfaffung^rcd^t l^atte er ntd^t. ^u^brüdlid^ war in bem ^aiferpatcnte 
erflärt worben, bag bie Scd^te ber einjcinen Sänber burcft bie neu 
gefcftaffene Äaifcrtoürbc nic^t beruht t werben fottten, unb fo finben wir 
benn aud^ bnrd^ S)ecennicn feine ©pur eine^ SSerfnd^egf, bie ber neuen 
^aifermürbe zweifellos innewo^nenbe unitarifd^e ^bee in ben formen 
be§ ©taatdred^teS ju |)raftifc^er ®ettung ju bringen. 

S)iefe ^affimtöt l^errfd^te öor, fo lange bie äRonard^ie ben Sambf 
ber Slbwcl^r gegen ba« napoleonifd^e granfreic^ fül^rte, unb fie bauerte 
fort, afe mit bem S^^re 1815 bie SKögfic^feit unb t^eitweife fogar 
bie SRot^wenbigfeit ju ftaatlid^er Seconftruction gegeben war. 3" i>cr 
aRcl^rja^I iefter S&nber, in welchen bie öfterreic^ifc^e ^errfd^aft neu 
ober wieber begrünbet wü rbe, rief man ftanbifd^e ganbegt?ertretung en 
in'^ X5eDen, |o in üomk'rSosSSenetien mit Dem '^satente Dom V. unb 
24. «Ipril 1815, in lirot mit bem patente öom 24. äRärj 1816, 
in ©alijicn mit bem 5ßatente Dom 13. ^Ipril 1817, in Ärain mit bem 
patente Dom 29. «uguft 1818; in ©örj, Sftrien unb S)almatien 
gefc^al^ aber auc^ bie« nid^t unb Don irgenb einem Srad^ten, bie ftaat* 
Ud^e Sintjeit in ben formen einer ©efammtDertretung jum xMuSbrudfe 
JU bringen, finbet fid^ DoUcnbä feine ®p\it, 3a, burc^ bie beutfd^e 
S3unbegacte Dom 10. guni 1815 war bie SKonard^ie mit einem X^eile 
il^reS ®ebiete§, nämlic^ mit ben früheren 8leid^«(änbern, bem bcutfc^en 
S3unbe beigetreten unb fo neuerlich ein ^inbernife für bie confequente 
Verfolgung be§ ©ebanfen« eine« felbftftänbigen, einheitlichen 3leid^e§ 
gefd^affen worben. 3n biefer SJerbinbung mit S)cutf4Ianb fonnte ba§ 
öfterreic^ifc^e Äaifertl^um nur bie Scbeutung einer abgefd^wäd^ten gort== 
fefeung ber alten beutfc^en ffaiferwürbc ^aben, ber SluSbifbung eine§ 
in fid^ gefc^Ioffenen, öfterreid^ifcften ©toatSwefenä fonnte fie in biefem 
Sufammen^angc nid^t förberlic^ fein. @§ war ber 3left früherer $err== 
fd^ft in S)eutfc^(anb, ju fc^wad^ aöerbing«, um ben 2lnf<)rud^ auf 
©meuerung biefer äRad^t ju ftü^en, aber bo^ ftarf genug, um ben 

1* 
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©influß abjutüc^rcn, tücld^er öon ber bcutfd^en Sunbe^gcioalt auf 
Deftevicic^ ausgeübt mcrben mochte. ®§ ift ballet fc^r begreiflich, bafe 
ber 8 IrtifeI 13 ber beutfd^en ,33unbefflde, welcher betanntlid^ für bie 
Sunbeöläitber "eine l anbftQnbtfä^e ' Sgertretun g verlangte, faft in feinem 
beutft^en Sanbe fo töcmg XJ5irfung übte, aU in Defterreid^. 3^ ben 
beutfd^en Stein* unb SKittelftaaten fc^Iofe fic^ an benfelben eine um== 
faffenbe SSerfaffunggebung an unb f elbft in ^reu &en begegnen mir im 
3a]^re 1823, roenn aud^ nid^t ber ^c^affung einer"^efammtt)ertretung 
be§ Staate^, fo boc^ jener öon neuen ^roöinjiatftäitben burd^ alle 
^roöinsen beö Staate^ l^inburd^. 3n Oefterreic^ blieben bie ©tänbe 
ber einjetnen Sänber, fo mie fi e t)on 8eo:poib II. nod^^km 2^^^ 
bcrjofe^inifd^en 5ßeriobe reftaünrf'Voorben maren, in i^rer 3iifcimmen= 
Ijefeung un5erul5^"~uü5~nür In l)enrb"ef(^cibcnen Umfange ber reo cc uyirten 
Sänber griff, h)ie tt)ir gefeiten, bie conftituirenbe ©efeggebung \o 
weit ein, atö e^ nöt^ig war, um bie burc^ bie gremb^errfc^aft befeitigten 
politifd^en ^nftitutioncn mieber ju organifiren. 

S)a6 ba§ :3a^r 1815 für Defterreid^ nic^t^ 9lnbere§ bebeutete, 
a(^ bie politifc^e SReftauration, ha^ jeber ©ebanfe öon öome^ereiu 
auggefd^Ioffen war, eine ftaat^red^tlid^c ^Reform burc^ bog äWebium einer 
reformirten ©tänbeöertretung anjuba^nen, bie^ ift burd^ bie Slrt, in 
wcfd^er Defterreic^ in bie Sefreiung^friege eintrat, jum Steile oöerbing^ 
erflärlid^. ®§ war t>a^ SRefuItat langer bi|)Iomatifc^er ©rWägungen, 
aU Defterreic^ feine 3Kad^t entfc^eibenb in bie SBagfc^oIe legte, bev 
K^arafter einer allgemeinen 9SoIföerI)ebung, eineö nationalen ^am^jfe!^ 
fi ^nrOtlFf ' m^WxS^?' 6d" wenig a(^ bie ^Regierung ^ier in bie Sage 
gefommen wor, 6ntfc^lüf[e ju faffen, wie jene e§ waren, welche in ber 
preufeijd^en ^roclamation öon Äalifc^ unb f|)ätcr no^ ju Sage traten, 
ebenfo fe^r fehlten in Solge aller biefer SSer^äüniffe in ber SSeööIferung 
bie 83ebingungen, um aud^ nur bie Keime einer potitifd^en Bewegung 
ju entwideln. S)ie aKad^t ber abfoluten Gewalt war ja fo ftarf, hai 
felbft in Ungar n Don 1 812 big 182 5 o^ne bie (Einberufung be^ Sanb^ 
tofleg^ggigDQigkii-.fnnnte, eg ift bal^er nic^tUBerrdf^enb," bag'bie 
Sräger ber ^iftorifd^en Drbnung in Oefterreid^, bie ^roöinjiatftönbe, 
Weber ben Sam|)f für il^re eigene yj^ac^terweiterung mit (Srfolg unter* 
nahmen, nod^ fid^ ju ben gü^rern einer 8fteformbewegung ju mad^en 
öerftanben. (^ft fpät, in ben 5)retfeiger*3ot)ren in Sirot, in ben Sier* 
jiger^^al^ren in Sötjmen unb ^'(ieberöfterreid^, ma^t fi§ eine ftänbifc^e 
D))<)ofition geltenb, w;(c^e jum Stieile öerfaffung^rec^tlic^e ©runblagen 
Ödt. i)ie politifd^en ®ebanfen, welche ^ier ju Sage treten, ^aben aber 
feinen reformatorifd^en @e^att. JP?a n beftreitet in Sirol bie ®i(tigfeit 
beg Xote ran^potenteg _für_ bo|. J&M^ man berat^f dalagt in äJütimeii ium 
©c^ufec ber ftänbifd^en grei^eiten unb jur ^Ibroel^r ber Uebergriffc ber 
^Regierung, man öerwa^rt fid^ in 91ieberöfterrei^ gegen bie befc^ränfenbe 
Slu^legung ber ftänbifc^eu Siechte, oon bem Stnftreben einer erweiterten 
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©te 3«tt öor 1848. 5 

©tänbedertretung ober gar einer Seniraldertretung jtnbet fic^ aber ^ter 
feine ©pur. 

©« ift ba^er fc^on au§ ber 9totur ber Slction begreiflid^, bo6 
biefe ftänbiid^e Oppofitton eg nic^t öermod^te, ba§ öffentticöe Qntcrreffe 
in nad^tialtiger SBeife ju befd^äftigen, gefd^ttjeige, ba§ i^rc gorberungen 
ber ^u^brud ber offen tlid^en äReinung geworben wären. S)ie SBieber^ 
Belebung ber ftänbifd^en SRed^te in unberdnberter (Seftatt, mochte fic 
aud^ jur ©runbtage einer Oppofition gegen bie Segietung bienen, lag 
nidEjt im Sinne ber 3^^; Semei^ genug, ba§ Weber in ber aufgeregten 
iS:po6)t be§ 3af)re§ 1848, noc^ nac^ Sßicbermerfung ber 1848er Se= 
roegung bon irgenb einer Seite auf biefeS Programm jurüdfgegriffen 
mürbe. ®§ waren anbere politifd^c ßi^I^f wetd&e in me^r ober minbcr 
beftimmter SBeife bie ®emütl)er erfüllten, e« war ber Oebanfe be§ 
Sonftitutionaliöntug, weld^er bie ijeit be^errfd^enb in ber Suft lag. 
2)iejer ®ebanfe fonnte, wenn i^n bie alten ©tänbeöertretungen nic^t 
5U beut irrigen machen woßten, felbftüerftänblid^ feinen Slu^brud nur 
in ber cenfurflüc^tigen Siterotur finben, Welche im Sormärj außerhalb 
Defterreic^S öfterreid^ifd^e ^tac^^n öertrat, unb wir muffen ba^er l^ier 
ben Stu^gang^punft beffen fud^en, toa^ wir in feiner Sntwidflung bar* 
fteHen wollen. 

Unter ber erwähnten öiteratur ragt an 93ebeutung bie 1843 in 
Hamburg anontim erfc^ienene ©dörift einc§ nieberöfterreid^ifd^en SanbftanbeS, 
be§ JVrei^errn uo n Stnbrian, „Oefterreid^ unb beffen äufunft". Weit ^erdor, 
bie ^^oftutate bcrfelben mögen ba^cr ^ier furj wiebergegeben werben. 
^Änbrian'g ©d^rift ge^t in t^ren gorberungen au§ öon ber SSert^eibigung 
ber ftänbifd&en SRec^tc, fie fteßt aber jugleid^ bie SReform ber Sanbftänbe 
aU unabweiglid^eg S3ebürfni§ l^in. ©ie oerfangt eine SSerme^rung ber 
ftänbifct)en burd^ bie bürgecUc^en unb bäuerlichen ©lemente, fo ba§ bie 
afiepräfentanten ber (enteren ©ruppen ben Vertretern ber ^öfieren ©täube 
nn 3öl)t gleid^fommen fotten, unb fie verlangt enbüd^, toa^ i)iex für 
un§ t)ou befonberem gelange ift, neben au^gebel^nten politifd^en ^Reformen 
jum ©d^u^e be§ ©Qftem§ ber politifd^en ^Red^te bie ©d^affung don 
aHgemeinen 9^e id^gftänben _in_pien . 2)ief e altgemeinen SReid^gftänbe 
jouen am ^^lu^Td^üffen ber oecfr^iebenen Sanbftänbe gebitbet unb mit 
ben Wid^tigften SSefugniffen in SSejug auf ba§ S3ubget, bie ®efe|gebung 
unb bie ©nbentfc^eibung über Sefcfilüffe ber ^ßroüinjialftönbe au^ge* 
ftattet fein. 

S)er ©ebonk einer mit ben Sfled^ten einer conftitutioneHen Solfg* 
üertretnng au^geftatteten SRepräfentation be§ SReid^ee war olfo in ber 
Siteratur be§ SSormärj gum SBorte gefommen, nur ber laute 2tu§^ 
brudE be^felben war erft bem ^ai^xe 1848, unb jwar in ben bcutfdb* 
ftaöif^en Säubern erft ber 3^^' ^^^ ^^^ ^arifer ?Jebruars?Ret)oIution 
Dorbe^atten geblieben. 5)ie ÜRad^rid^t don ber (enteren tjatte ^ier don 
ber ^weiten SRärjwod^e an einen ?lbreffen* unb ^etitionSfturm jur golge. 
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g IDte öfitettetc^tfd^e %et(i^d»€tttetuttg. 

tocld^er ouf ben Stueft mit ben übcrtommenen ftaotsfre(^rtid)cn gormcn 
abjielte unb bie 5(?oftuIatc ftaatlid^er 5WeugeftaItunft oufftetttc. Qn bcr 
leiteten Söcäie^ung fann aber Don einer ein^itlid^cn, mächtigen (Stxö^ 
mung nur in mcnigen Sid^tungen bic Siebe fein. S)ie ^uföebung ber 
©enfur allein ift ba« %i)ema, mcld^e^ in aßen biefcn Sunbgebungen 
tt)ieberfe^rt, im Ucbrigen gelten bic gorbcrungen weit au^einanber ober 
tt)ibcrf<)red^en fid^ ani^ üoIKommen. S)ie Umbilbung ber ©tänbedertrc* 
tungen ober and) rütfl^altSlofer bie @d6affung einer allgemeinen Solfg* 
Vertretung werben geforbert, aber neben ber gorberung nad^ 8anbe§> 
Vertretungen finbet fid^ fowo^I jene nac^ einer öfterreic^ifd^en ©efommt^ 
Vertretung afö jene nac^ einem beutfdften Parlamente, unb jtoar balb in 
einer beibe« oerfnüpfenben, balb in einer beibeg au^f^ücßenben 333eife. 
SWan fann babei fagen, bafe gerabe ber ©ebanfe einer öfterreid&ifc^en 
Sleid^SVertretung fid^ am wenigften jur Klarheit burd^gerungen ^otte. 

®g ift bieg vielleid^t für ben Slugenblidf befrembenb, aber bei 
näherer SBetrad^tung bod^ leidet begreiflich. 

®ett)i6 toar baä öfterreid^ifc^e @taat§tt)cfen unter bem SBalten 
beg ^ilbfoIutiSmug mel^r ate ©in^eit hervorgetreten, aU iebeS ber ein- 
jelncn öfterreid^if^en Sänber ober a(§ ber beutfc^e Sunb, aber eö 
fel^Iten bie fid^tbaren 9ln!nü))fung§vun!te für eine p fcöaffenbe öfter* 
rcic^ifd^e Äeid^^vertretung. gür bie Sanbtage lag ba§ ©erippe vor in 
ben ^rovinjiatftänben. 3^ felbft für ein beutfdöe^ ^^artament fonnte ber 
vieHöpfige beutfd^e 99unbe§tag einen 9lnfnüpfunggpun!t bilben. 2)ie öfter* 
reid^ifc^e Sleic^SVertretung mugte aber ganj neu gefc^affen meiben. ^icju 
trat nun alg tiefer treibenber ®runb ber mächtige gactor, baß bie 
S?oI!§njünfd^e be§ SKärj ben (Regierungen abgerungen merben foflten 
unb fomit Von vorneherein itjre 3tealifirung auf einen anberen ©oben 
fteHten aU jenen, auf bem bie Slegierungen fugten. @ott)ie bie S3ett»e^ 
gung in S)eutfd&lanb fd&on ouö biefem ©runbe über bie ©renjen ber 
fenjelftaaten ^inauSftreben mugtc, fo ift e§ erffarlid^, ba§ in Oefter- 
reid^, njeun nid^t gerabeju bie in S)eutfdE>tanb 'au^gefpiodöcnen gorbc^ 
rungen nadöftaHten, bod& auc^ originär nur SSerfaffung^projecle ouf* 
taud^ten, bie ben ©efammtftaat mit feiner abfoluten Slegierung äurücf* 
brängen tooHten. 

©0 verlangt bie SBiener ®tubentenpetition oHgemeine SSoIfö* 
Vertretung unb beutfd^c S3unbe§reform, bie Slbrcffen au§ (Sraj fprec^en 
von einer notl^menbigen Vertretung aller ©täube om Sanbtage unb von 
einem beutfd^en ^Parlamente unb in äl^nlid^cr SBeije lauten bie Äunb* 
gebungen aug anberen beutfd^en ©täbten. S)ie SBenjetebababreffe auö 
5ßrag hingegen fpifet fid^ ju bem Petitum ju, ben SSerbonb Von Söt)* 
men, äRä^ren unb ©d^Iefien p gemeinjamer etänbever tretung an^U'- 
bal^nen. S)er ®eban!e einer öfterrcid&ifd^en 3leic^§vertretung enbüc^ taud&t 
fd^üd^tern auf in bem für ben Sufammentritt ber nieberöfterreic^ifd^en 
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^te aßatgIbeiMgttng bcd Soifypei 1848. fj 

@tönbe am 13. äRärj txm ben Ofü^revn ber (tktalen @tQttbepartei 
t)orbereiteten ^Ibrefienttüurfc unb fommt ju cncrgifcftem Durc^britd^e in 
bcr ^2 lbretfe bcg juribifc^^yoIitifAcn Scte bcrcing an bic ®t&nbe S)er 
erfterc erbittet öon Dem u;ionar(i^ett ^bic ©inbcrnfung t)on Slbgeorbnetcn 
ader ^roDin^iatftönbe unb bie ÜRitt^eilung bed Staatöl^aud^aUeS an 
biefen burc^ Slbgeorbnete ber nic^tftänbifc^en (SIentente be$ Staate^ uer* 
ftärllen Sentralauöfd^ufe" ; bie festere erKört, bic ^periobifc^c Berufung 
eine^ aüe Sänber bcr äRonardKc fowic attc Klaffen unb gntcrcffen 
ber Sötfer vertretenen ÄörpcrS ntit bem Siechte ber ©teuerbewißigung 
unb ber Kontrole be§ ginan^l&au^^alteg, fomie ber I^eilnal^e an bcr 
@cfe^gcbung fann aQcin ber S^naftic unb bcm Staate neue ^aft 
ücrlei^en". 

@o weit ^atte ber ®eban!e einer Scntratocrtretung aber boc^ 
fd^on im SSormörj ©oben gemonnen, bafe felbft bie {Regierung fic^ 
bcmjelben nid^t ganj üericfetiefeen fonnte. Am S?orabenbe beö 3wfötnmen* 
tritteS ber nieberöfterreic^ift^cn ©tönbe, am 12. SRar^, erging ein 
!aif. Sabinetäid^reibeu an ben oberften Äaujler, beg 3n^alte§, ber 
Saifer l^abe befcfjtoffen, „üvl^ aBen ^roöinjen, beren ftönbifci^e Siedle 
fic^ auf alte, biö^er underönbert gebliebene SSerfaffunggurfunben grünben, 
ftänbifc^e SWitglieber, u. 5. eine§ aug {ebem 6tanbc nac^ SBien ju 
berufen", unb fie mit einem eigene befteBten SHegierung^comitd jur Stildf* 
fprad)e über il^re ftänbifcben SJeröältniffc unb eücntucB aud^ über bie 
SJebürfuiffe beä Äugeubtidfe^ in Serüftniug ju bringen. 5)ie nieber* 
öfterreic^ifd^en ©tänbe foHten unDcrttjeiCt ^ur SBat)l bcr 3)cputirtcn 
fd^reiten, bie anberen Stäube aber ju biefem ä^^dfe e^emöglid^ft t?er* 
fammelt tt>erben. 

S)iefer ©tanbpunft tourbe aud^ in ber ftürmifd^cn Sclocgung 
ber aKörjtage nic^t ocrlaffeu. SBol^t l^atten bie 3w9eftanbniffe beg 13. unb 
14. TOär^ j^unäd)ft abfeitö bcr SerfaffungSfrage liegcnbe S)ttl(4C ffn 
^auge, namlid^ bie aufl^ ebung ber S enfur unb bic (S rrid^tung ber SRotionat* 
gorbe, bie Serfammluug üon jfauSTf^en SlbgeorSneien urirTen**!E^ron 
gelangt aber ebenfaßg in eiuer foif. ^^roclamation t)om 14. äRärj jur 
öffentlid^en SSer^ei^ung. 2)ie Statur bicfer Bereinigung ift ^icr fc^on 
jd^örfcr beftimmt, eö ^anbett fic^ um eine SSertretung ber beutfd^en, 
flaöifd^en unb italienifc^cn Sänber jum Scirat^c in legistatiden unb 
abminiftvatiöcn Sragcn, unb ber 3ufammentritt berfetben ift f^on genauer, 
nämlic^ fpäteftcn§ auf ben 3. 3«^ fijirt. 9(m 15. SWärj enblicö erfd^ien 
ba§ berüi)mte faiferlic^e Wanifcft, totld^e^ ben Uebergang jum confti= 
tutionefleu Seben birect au^fprac^, unb auc^ ^icr gipfelt ber bie SSer^ 
faffung^frage berü^renbc ^^Jaffu« in bcm @a|e, ba§ ^megen Sinbcrufung 
üou Slbgeorbncten aBei* 5ßroDinäioIftänbe unb ber ©entralcongregationcn 
in bcr möglic^ft fürjefien grift mit öerftärfter SSertretung be§ 93ärgcrs 
ftanbc^ unb unter 93erüdffic^tigung bcr befte^enben ^robinjialücrfaffungcn 
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g J)te bfUttei^i^^ 9i«i<^«Bettretun*i. 

$um Sel^ufe ber befd^Ioffenen ConftituHon bed äSatettatibed bad 9l5t]^tge 
bcrfügt fei.'' *) 

SBcIcfec iuriftifc^c SScbcutung immer man biefem ^^atente beilegen 
mod^te, fo öiel ftanb fcft, bafe „bie Konftitution be§ SSatcrtanbe^" nid^t 
im SBegfi be^ einfachen Detroit, fonbem in Sfnfnüpf ung an bas ©tänbcinftttut 
beabfid^tigt töax, bag ferner jmar bie ©inbejie^ung ber ungarifc^en Sänber 
in baS SJerfaffungStüerf aufeer^otb biefcö ^ßrogromme^ ftanb, für bie übrigen 
Sänber aber aöcrbingg eine ©efammtöerfoffung gejd^affen toerben foüte. 
^er entfc^cibenbe $unft für bie ®nttt)idf(ung be§ öfterreic^ifc^en SSer* 
faffunggtebeng xoat in biefem ^iftorifc^en ÜRomente barin gelegen, ob 
eg ber 9legierung gelingen foHte, bie Kontinuität ber SRcd^tSbitbung ju 
tnol^ren unb bie Srüdfe t)on bem proöin^iatftänbifc^en 3[nftitute ju ber 
ju fc^affenben ©efammtöertretung ^u finben. 

S)er SBeg l^ieju tt)urbe üon ber ^Regierung üon üorneöerein nur 
in unentfd^iebener, jurüdfl^altenber SBeife betreten. 8lm 18. äRärjj erging 
an fömmtlid^e ©täube ber beutfd^en ©rblanbe baS SRefcript, toeldie^ bie 
SSerfaffunggfroge in glufe bringen foßte, in flarer SBeife ift ber ©tanb^ 
punft ber ^Regierung l^ier aber nid^t marfirt. ^infid^tlic^ ber ®inbe:= 
rufung üon Slbgeorbneten ber ©tänbe tnirb auf ba§ ^ßroctom öom 
14. unb balJ ^ßatent t)om 15. äRörj öertoiefen, eine birecte ^Äuf* 
forberung jur ©ntfenbung berfetbcn ift nic^t auggcfprod&en. ®g toirb 
nur eröffnet, baft ber äRonard^ unter Slnerfennung unb Slufred^tl^attung 
ber üerfaffung^mäfeigen Siebte ber Stäube aus eigenem Slntriebe eine 
fotd^e conftitutioneUe ©inric^tung ju treffen befdjloffen l^abe, meiere baS 
33anb ber (Sinigfeit jtoifctien ben üerfc^iebenen Säubern nod^ fefter 
htüpfen fönnte, bajs bie «weiteren SBeftimmungen ben ©täuben e^efteng 
betonntgegeben tt)erben foHten unb bajs ber äRonardi in biefem wid^tigen 
3eitpunfte bie ttjol^tertoogcnen Sorfd^töge ber ©täube jur Sefeftigung 
ber SBo^Ifa^rt, ber ©id^erl^eit unb be§ ®rebite§ beS "iRnä^t^ crmorte. 
ajian fie^t, l^ier miib ni^t einmal ber berat^enbe ©influjs ber ©täube 
ouf bie ffierfaffunggebung ate notfitoenbig in ben SSorbergrunb geftetit, 
bie SRöglidifeit ber Octro^irung fc^lägt l^ier fc^on beuttic^ burd^. 
3?ur bort, ttjo ei? fic^ um bie Sieformen im Slal^men ber Sänber felbft 
l^anbett, fprid^t bag Slefcript beutlid^; bie ©tönbe toerben aufgeforbert, 
fd^Ieunig antrage ^u erftatten, in toelc^er Slrt bem Sürgerftaube ein 
auggebel^nter ®inftuj5 auf bie ftänbifd^en ©eratl^ungen einjuräumen 
toöre, unb aud^ SJorfd^täge über bie ^eitgemä^e Umgeftaltung unb 
Serbefferung ber aRunicipal* unb ®emeinbeeinrid|tungen ju unterbreiten. 



♦) ^infid^tlid^ bc3 ^ejrtcg ber in grage fommenben ©rläffc be§ 3fa^re§ 
1848 öcrtocijcn toir im Mgemcincn oB auf bie erfd&öpfenbften unb banblic^ften 
Cluettcn Quf bie ©cfe^d^ronif in ber, bomalg öon 3)r. ebuorb (grcil^errn öon) 
^omofd^cf rebigirten „Ocftcrreic^ifd^e 3eit|(i^nft für üied^tg* unb Staat§tt)iffen* 
Waft" unb auf hie „»oUftänbige Sammlung ber |cit 13. W&xi 1844 im Suftij* 
fod^e erf(^ieneneu ©efejc unb ^crorbnungcn", 1. 85b. SBien, Sxjubler, 1852. 
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2)er (Entwurf beö ftanbiid^en ^cntralaugfd&ufiet^. 9 

SBar fotnit bic Slegtcrung öon üontcl^crctn geneigt, fi(^ bie freie 
|)anb bcr ffiittfd^ücfeung ju toal^ren, fo tarn xi)x l^ie^u ber wirffamfte 
93unbe§genoffe in ben ©tönben fetbft ju $ilfe. SBcnn man bie Verätzungen 
ber ftänbifd^en Sörperfc^aften ftubirt, roeld^e im grül^jol^re 1848 t^eifö 
noc^ in unücrönberter, t^eilg in öerjüngtcr ©cftolt tagten, fo ift nirgenbsJ 
ein fräftiger SSerfud^ ber ©tänbe ttja^rsune^men, in bie 33i(bung ber 
©efammtöerfajfung einzugreifen. 3a, im (äegent^eile, e§ läfet fidö wieber^ 
^olt nac^njeifen, unb itoax in ben oerfc^iebenften Sänbem (5. 93. ©teicr* 
marf, ©^lefien), bafe bie ^Regierung üon ben ©täuben fefbft gerabcju in 
bie Sal^n ber Dctro^irung gebrängt tourbe, um t)on jenen Säubern gau^ 
p fc^toetgen, in meldten bie Sanbftänbe il^rem SBtrfen felbft ein ®ube 
festen (Srain), ober burd^ eine bemofratifc^e ©eroegung an bemfelbcn 
gel^inbert tourben (©atijien). @o ift e^ erflärtid^, bafe mol^t in faft 
aüen Säubern eine Umbübuug be§ ftönbifd^eu ^nftitutg erfolgte unb 
bafe bieie jumeift fogar biö ju ber ©d^affuug t)ou Soubtagen auf ganj 
neuen ©runblagen führte, ba§ tjon einem bebeutfamen ©influffc ber 
ftäubifd^en Organe auf bie „©onftitution be§ SJatertaube^" aber nur wenig 
JU entbedfen ift. 

5)ie jum 3tt>e(fe ber Sonftituirung be^ SSaterlanbe^ üerl^eifeene 
Serfammtung ber ©tänbeüertreter um ben Il^ron ift nie jufammengetreten. 

gn ber Seit t)on 10. bi^ 17. Slprit tagte in SBien ttjo^t ein t)on 
bem nieberöfterreic^ifd^en ©tänbcpräftbium einberufener „®entratau§fd^u§'' 
ber ©täube ber einjelnen ^rooinjen, allein biefem fam fd^on nad^ 
feiner ^Berufung bie äRiffion nid^t ju, in ben ®ang ber Serfaffung* 
gebung ofö notl^tocnbigeS ®(ieb einzugreifen, ganj abgefe^en boöon, 
ba§ gerabe bie größten Sauber (Söfimen, (äatiiicn) in i^m gar nic^t 
vertreten ttjaren. *) 

SSejeidinenber SBeife ift audi in ber äRitte be§ ©entralau^fd^uffeS 
ba§ Seftreben nid^t tebenbig geworben, bie 5ßrot)inäiaIftänbe, fei e§ 
formell ober materiell, jum 8luggangg))unfte ber neuen Serfaffunggent:^ 
toidflung ju mad^eu. 

SBol^t toax man batjon äberjeugt, bafe bie grage ber Sleid^Scon* 
ftitution allen anberen üorgel^cn muffe. DbttJol^t bie ©inbcrufcr bc§ 
Kentralaugfd^uffeS üon ber Soraugfefeung erfüllt maren, ba§ bie ©töubc 



*) S)ic ^rotofottc bc§ ftänbifd^en (ä^mtratouSfd^uffcg finb jtoar iu 3)rud 
gelegt toorben, trojbem ift faum bie Sjnftcnj biefcr Sßer^nbluugen bcfonnt. 
%it 93ett)cgung be§ ^al^reg 1848 toax ]o rafd^ oorgefc^ritten, bag man bic 
Xl^ätigfeit ber öcreinigtcn ©tänbcüerfammlung ignorirte, aU fic im Xagcn begriffen 
toar, unb um fo mefr ift il^re 2:ptigfctt fpäter ber SJcrgcffenl^eit anfcimgefotten. 
(SS liegen im 3)rude öor bie ^rotofoKc öom 10., 12., 14., 15., 16., 17. Slpril 
(8, 9, 9, 9, 10, 8 Seiten Sotio) unb ba« Sfleferat über bie ©onftituHonSfrage 
(10 ©eiten fjolto). 3)ett SBorfi^ fül^rte in fämmtlid^en ©i^uugcn bcr nieber* 
öftcrreid^ild^e Sanbmarfd^oH (®raf SWontccuccoIi), ©tänbemitglieber toaren 
antoefcnb au3 SRieber* unb Dberöfterreid^, Salzburg, ©tciermarf, aKäl^ren, @d^Ie* 
ficn, Mmten, Ärain, Xirol (in bcr 5. ©ijung überbieS ein 3ÄitgIieb auS 2:rteft). 
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10 ^i« öfterteic^ift^ SRfid^duerttetung. 

burd^ bad SUIet^öci^te Slefcript nur ju einer 9{efomt ber $rot)injia(^ 
(bcjieftunögtoctfe ©emcinbe*) Scrfaffung oufgcforbert feien, fo ^atte 
man fd^on in ben Seratl^unoen beä öorbereitenben (nieberöftcrreic^ifd^en) 
©oniiteg ben ©ebonfen an bie 9letc^gconftitution an bie ©pifec gefteöt 
unb Um im Plenum immer toieber ju bicfem Sfu^gang^punfte jurücf. 
ancin ein groeifet an bem Siechte ber ^one, bie SSerfaffung }u octro^* 
iren, trot gar nie ju läge unb bie ^nitiatiüe beg ßentratauSfd^uffc« 
beftanb nur barin, einjutoirten, ba§ eine nid^t auö ben Sßroöinjialftönben, 
fonbern au8 ber Soltetool^t fjerborge^enbe 8?eid^§tjertretung bur^ bie 
jelbftftonbige ®ntf(l^fie6ung ber Ärone rofd^ in'^ Seben gerufen werbe. 
S)ie erfte ©ifeung beö 5ßtenumd fc^tofe, o^ne in bie groge ber 
^j5rot)injiatftdnbe*9leform einjuge^cn, bejeid^nenber SBeife mit bem 
Sefd^tuffe, junäd^ft bog Sleferat über bie 8lcid^«conftitution in S)rudE ju 
legen unb ju be^onbetn unb, toaä für bie ^[uffaffung ber ©tänbemitgtiebcr 
bag SSebeutfamftc ift, mitt(ermei(e bad äRinifterium burd^ ben SSorfifeenben 
um bie aWitt^eilung ber ©runbjüge ber ©onftitution ju erfud^en. Unb 
aU bie }n)eite @i^ung mit ber äßitt^eilung eröffnet mürbe, bag bie 
Seid^gftänbe nac^ ber befttmmtcn ©rflörung beS SKinifteriS be« Qfnnern 
atö conftitutrtc unb nid^t aU conftituirenbe berufen h^erben foöten, erffärte 
ber Steferent (Klette), ba^ biefe grage l^iemit entfd^ieben, unb jtoar jum 
S)onfe Sitter entf^ieben fei. Sn bem benfmürbigen Sleferate über bie 
9}ei(^iSt)erfaffung, totld^t^ ^iernac^ jur 93er^anb(ung !am, tuurbe t)or 
Slttem biefe§ 2^cma in ber nad^brudtöottften SBeife bariirt unb bann 
jeber @eban!e baran jurüdEgemicfen, bie SReid^^öcrtretung an bie befte* 
^enben ober an reformirte ©tftnbe aujulnüpfen. S)er in bem ^^Jatente 
Dom 15. aWörj angebeutete SBeg fei t)on ber 9legierung au§ „magrer 
©taatSh^ei^l^eit" aufgegeben toorben.*) 



*) Sßir l^altcn ben ©tanbpunft bcg ©cntralauSfc^uffe« in ber JJrage ber 
Sonipetenj unb beS modus procedendi bei ber SBcrfaffunggebunfl für fo tütc^tig, 
bog tüir e3 unS nid^t üerfogcn fönncn, bie entfc^eibcnben fünfte bee 9leferote8 
im ^nfd^Iuffc an ben SBortlaut loiebcr^^ugeben : „^ie ©emeiiibeorbnungcn für 
©tabt unb Sanb — bie ^roöinäiolöerfoffungcn/' fo l^eißt e^ bort, „pelzen htihe 
in orgonifd^em unb beSl^atb untrennborem 3"ftti"menl^onge mit ber ©onftitutton 
be§ 9leid^cg." „3)er Icitcnbe ©ebonfe für bie Sleform ber ^roöiuäiolftftnbe unb 
bie Serbefferung ber ©emeinbetjerfoffung fann nur burc^ bit (Jonftitution beS 
9lcid^eg gegeben »erben." „S)ic S3crufung beS öfterrcid^ifdften Parlamentes tüirb 
bnrd^ bie ©retgniffe jucrft unb gebieterifdft geforbcrt." „92ur ba3 Parlament, als 
gcfcfelid^r ^luebrurf ber Solfömcinung, lann unS befreien oor ber brol^enben 
O^efagr t>on (S^IubSDerl^onblungen ; bie großartige unb gewaltige Bereinigung burd^ 
boS Parlament wirb attein im ©tanbe fein, hie jerfal^renbcn Xenben^cn ber ein* 
meinen ^roöingen fiegrcidft ju befdmpfen.'' „'9lad) ber Berfammlung ber 8(ieid>S* 
ftftnbe rufen bie begcifterten gortfd^rittSmänner cbenfo wie bie bcfonnenen (Jon* 
feroatioen " „@S ift nid^t mel^r geit, um auf bem SBege organifdier SntwidKung 
üon ber Oemeinbcorbnung ju ben ^rooinjialftänben unb oon ba ju bem $ar* 
lamente oufjufteigen ; toit a^inertja gerüftct ouS \>tm Raupte SupitcrS f^rang, 
)o muß bie ©onftitutton in'S ßeben treten." „3Rüffig ift e«, ju bebauem, bag 
bie Bcrgongenl^eit t>erfftumt l^at, bie ©runbfcften ju legen, unb ber größte polt* 
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2)er @nt»utf t>e» fitänbifd^ ($«ntralatt«f<!^ttffe#. JJ 

äBenn ber ftönbifd^e gientrolau^fd^g nun bod^ an ben (gntmurf 
bcö ©runbrifec^ einer Slei^Süerfoffung ft^titt, el^e er bie Sleform ber ^to^ 
binjial« unb Sommunafoerfaffung in 93erQt^itng 50g, fo ()atte er fid^ 
öon tjorncl^erein M08 jum Serot^ung^organc ber Siegicrung gemalt, 
unb e^ ip fragtid^, ob er mel^r Anregungen gab ober empfing. 

SMein immerl^in fann bie Il^atfod^e nic^t ignorirt werben, bag 
ein (Sontitä beg ®entralau8fc^uffe§ ju Konferenjen im ÜWiniftcrium über 
bie Konftitutiott^frage bcigejogen ttjurbe*); bie Seratfjungen beg ©entrol* 
au^f^uffe^ gehören bol^er formell jur ©efd^id^te ber Slprilüerfaffung 
unb bomit in ben allgemeinflen Umriffen au^ in ben Kommen biefer 
2)arfteHung, ganj abgefetfen baöon, bo§ biefen Verätzungen fd&on info^^ 
weit eine unläugbore Sebeutung jufommt, ote t)ier bie Duinteffenj atte^ 
beffen ju läge treten mußte, mag bie ftänbifd^e Semegung in ben 
einjetnen Säubern im SSormärj an potitifd^en ®ebanfcn gejeitigt ^atte. 
®ä mirb jubem, wenn wir biefer $ß]^öfe ber ©orgeft^id^te unfercr Serfaffung 
gebenfen, eine in ber gefd^it^ttic^en S)arftenung bcS Sa^reg 1848 bi^^er 



tijd^e tJe^Icr todrc c8, in einer Seit, too bie SRonard^te ber 'Sttpnhlit gegenüber 
fielet, ouf ftänbifd^ ©nmMogen langfom fortjubauen." „Unter ©onftitution 
k)erjpte^t bie ganje Wkit dnt ^oI!dt>erttetung. Unfere ^ladjibam ringdmn fteUen 
bie Vertretung auf bie breitefte Vaftd unb fül^ren Urwal^Ien ein. ^n ben pm 
beutfd^en iöunbe gel^örigen '^roöinjcn wirb ein fold^eg SBal^Ifijftem für baS beutfd^c 
$arIoment wol^I in Äurjem cingcfül^rt werben. Unter fold^cn Umflänben wftre 
e3 nid^t meftr Äül^nl^eit, fonbcrn greöel, unter bem tarnen einer ©onpitution 
eine reformirte ftdnbifd^e Vertretung ju befd^Iteßen.'' „Von ben alten SnfKtutionen 
fönnen nur Vruci^ftüdfe no^ benü^t, im @(anjen aber muß ein neuer Drganid« 
muS in^S Seben gerufen werben. 3)ie ©onftitutionSfragc ift bal^cr bie erfte unb 
obcrfte.'' „^a^ htm falfcrlid^en patente t)om 15. SKdrj ift e§ nid^t ganj flar, 
oh bie SHeid^Sftdnbe aU conftituirenbe Vcrfammlung jur Vcreinborung über bie 
Verfaffung ober atö conftttuirtc Verfamnrfung naci^ öerliel^encr Vcrfaffung berufen 
werben foUen. 3)ie SRcinung, haj^ fie conftituirenbe 9leid^«fitänbe fein werben, 
l^errfc^t üor. ^bcr auc^ in biefem tJatte müßte über hie erweiterte Vertretung 
ht^ Vürgerftonbeg, über bie Snjiel^ung be§ VauemflanbeS pr Vertretung im 
SBcge ber Drbonnanj entfd^ieben, ein il^eil ber ©onftitution fd^on ie|t gegeben 
werben. Ober foKte e« ben ©täuben jeber einjeluen ^roöin^ überlaffen fein, bie 
Vertretung üon Vürgern unb Vauem ju organifiren? @« w&re be« 3eitt)erlufte§ 
unb ber Verwirrung lein (£nbe. 3öenn aber fd^on ein %f)txl ber Verfaffung, unb 
in unferen Silagen gewiß ber wid^tigfte, oorauSgcgebcn werben muß; wenn bie 
öoUe Vered^tigung beS STOonard^cn bie im OTgemcinen oerl^eißene ©onftitution in 
ben ^auiptbe^mmungen fefit^ufej^n, ftaatdre^tltc^ oon 9^iemanbem angefod^ten 
werben !ann, worum ntd^t gleici^ bad SBerf oottenben, warum in fold^er Seit erft 
eine, trofe^ atter (Srweiterungen unb Vcrbeffcrungcn ber ^roüin^ialftänbe unge* 
nügcnbe Verfammlung berufen, weld^e bamit anfangen müitt, eine jettgemäße 
©onfiitution gu berat$en?" „@in Parlament, weld^eS aU wal^re Vertretung he^ 
VoßeS angefel^en wirb, ift ber einzige Änfer ber Drbnung. 2)ie Vitte aller 
Vaterlanb^freunbe muß bei^l^alb bal^in gelten, baß Dor Verufung ber 9leic^gftänbe 
bie ©onftitution üerliel^en unb nad^ il^ren Veftimmungen ba0 Parlament gcwäl^It 
werbe.** 

*) 3)iefe iS^omit^beratl^ung fanb am 13. tCpril ftatt; ^n berfelben würbe 
für jebeg in bem ß^jntratouSfd^uffe vertretene ßanb ein SRitglieb belegirt. 
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J"2 ^^« eftentWi^ fKtiä^t>ttttttvmn. 

faft goiiä ignorirtc ©nttotdttung beleuchtet werben, un^ bieg rechtfertigt 
rool^I ein ndl^ered (Stngel^en. 

SSag bic ®eftattung ber Steid^^üertrctung felbft betrifft, fo würben 
in bent @ientrataudfd^uffe fotgenbe groge ©eftd^t^punfte aufgefteOt. 

S)ic jum beutfd^en Sunbe gel^örigcn erbtänbifd^cu ^ßroöinjen 
bilbeten ben untl^citborcn Sern ber öfterretc^ifd^cn äRonard^ie, biefc 
fönnten unb foBten in einem gemeinfomen ^orlamente vertreten »erben. 
Ungom mit feinen Stebenlänbem unb Siebenbürgen, h)et(!^e fd^on frül^er 
eine conftitntioneUe 9iegierungdform befagen, l^ötten ^wifd^en fid^ unb 
ben erbtänbifd^en $rot)injen eine ©d^eibetoanb aufgebaut, weld^c erft 
bann faöen fönnte, toenn fie fetbft ba« ©ebürfnife eine« innigen 8ln* 
fd^IuffeS füllten würben. SBol^I fei ber potitifd^e ®runb ber Sct^arotion 
biefer Sönber mit @rt]^ei(ung ber (Sionftitution für bie bid^er abfolut 
regierten ?ßrot)injen weggefaüen unb bie materiellen gntereffen üerbänbcn 
ade ^onaulönber, aber tro^bem müßten bie ungarifc^en Sönber Don 
bem gemeinfomen Parlamente wenigftenS in ber crften ffinttoidlung 
auggefdjieben werben. Sombarbo^SSenebig unb ©alijien enblid^ wären 
für immer ouSjufd^eiben. S)ie Sombarbei unb SSenebig fönnten fortan 
nur ein eigene^ ^i^nigreid^ bilben, weld^eS fi^ naturgemäß bem großen 
@taatenbunbe ^toIieniS anfd^Iießen müßte, wenn aud^ Oefterreic^d ftaifer bie 
eifemc Ärone trüge. S)eggteid^en wäre ©atijien, aöerbing^ mit S[u8fd^Iuß 
ber ^erjogt^ümer üon Slufd^wife unb ä^tor, ofe abgefonterteä ffönig* 
reidö, wie Ungarn, ju conftituiren, wetd^eS nur burd^ bag gcmeinfd^aft* 
lic^e Dberl^aupt mit ben onberen Steilen Dcftcrrcic^^ öerbunben fein 
follte. 3lux Slalmatien, wetd^e^ feinem ber großen Xl^eite Oefterreic^«^ 
bi^l^er angel^örte, foöte fid^ ben beutfd^en SJunbeSlänbern anf daließen. 

2)iefer ©tanbpunft beS SleferatS ftieß aud^, wa* Ungarn unb 
8ombarbo*3}enebig betraf, auf feinen ffiibcrfprud^ inmitten beS Plenums ; 
bie Sogif ber fiiftorif^cn Il^atfad^en mad^te l^icr einen 3n>rifel nid^t 
(eic^t möglich. 9?ur rüdfid^tlid^ ©aü^ien^, wo bie Trennung erft gef^offen 
werben foIItc, war eine Ucbereinftimmung nid^t ^u errieten, bie grage 
blieb öorläufig in suspenso. 

gnnerl^alb biefer geogra|)l^ifd^en ©renjen würbe bic SReid^^öcrtretung 
folgcnbermaßen conftruirt. 

Die aieic^Sftönbe beftel^en an^ jwei Sammern. 

3)ie erfte Kammer bafirt junäc^ft auf bem großen ®runbbefifee. 
3u biefem ©el^ufe wirb nad^ ber ^ö^e ber birecten Steuer ^wifd^en 
ben (äutgbefi^ern eine gefefetic^e ©diranfe gebogen, unb jwar nad^ einem 
oon ^^Srobinj ju ^rooinj oerfd^icbenen (£enfu§. Statt ber brei oberen 
Stäube OJJrälaten, Ferren, Siitter) entftel^t botjer nur einer unb bie 
äWitglicber biefc^ erften Staubet in jeber ^ßrooinj wöbten bie Stbge* 
orbneten ju ber erften Sommer, bereu 3o£)( fidfi auf bic cinjetnen 
^^iroüinöCn na^ ber ®röße unb bem ©rtrage bc§ probuctioen 93obeng 
oert^eift unb im ©anjen 200 beträgt, hieben biefen gewählten SRit* 
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<t)er @ntro«tf brf ftänbifd^f» G^cntralaugfd^uffe«. ]^3 

öKcbcrn ^at bte crfte fiammcr aber aud^ cintöc SSiritftimmcn (bic 
©öfjTie beS Äaifer^, bcn S^ronfolgcr unb feine ©ö^nc) unb fc^IieBtid^ 
6i^ }u 50 t)on bem Tlonaxä^tn au^ ber äßitte ber äßd^Ier ernannte 
aRitglieber p umfaffen. 

S)te ^meite Kammer n)trb auf ber Solf^ja^t unb ber äBa^t 
ber ©emeinben aufgebout. 8luf cttoa 30.000 (Sintool^ner toirb l SScr* 
treter, foniit int ©anjen bcren 400 angenommen; nur bie @täbte 
mit 30.000 ober mc^r (SinttJO^nern foHen eigene SBa^tbejirfe bilben, 
bie geringeren hingegen mit ber Umgebung jufammcngefafet totx^ 
ben. ;,©ei SJoIf^öertretung/' fo l^eißt e§ bort, „l^ört ber Unterfc^ieb 
ber ©tänbe auf; e§ fann ba^er confequent üon einer ©d^cibung ber 
ftäbtifd^en 83eüö(ferung t>on bei fönblid^en im allgemeinen feine Siebe 
meör fein." 

2)em ent())rec^enb finb bie ©renjen bed äBa^Irec^te^ auc^ 
fe^r tütü gebogen, äufeer ben allgemeinen ®rforbemiffen ber Staat^^ 
bürgerf^aft, be^ 3ltter§, ber üollen Slcc^tgfä^igfeit unb ber 9lnfäffig!eit 
feit einem Qa^re toirb nur bie (£ntrid)tung irgenb einer birecten ©teuer 
ober ein ©infommen t)on 200 fl. unb aud^ ba^ nid^t immer erforbert. 
3)ag ateferat erfennt e§ felbft an, baß bon ba nur nod^ ein ©d^ritt 
jum allgemeinen ©timmred^te fei, unb bafe aud^ biefer getl^an »erben 
muffe, wenn bie SSatilen jum beutfc^en Parlamente ol^ne ©enfu^ ftatt* 
finben foßten. 3m Slnfange be§ potitifd^cn Seben^ empfel^fe fid^ biefer 
©d^ritt aber nic^t unb aud biefem ®runbe fei e^ aud^ nöt^ig, öorerft 
inbirecte SSafjIen einjufü^ren. 

©c^riftli^feit ber SSa^il, 9}ianbatgbautr öon 6 ^a^ren, »eginn 
beg actiüen SBaJ^lrec^teg mit 24, be^ paffiöen mit 30 ^a^ren für 
beibc Kammern, S)iätenIofig!eit für bie erfte, ®iätenbejug für bie jtoeite 
ffiammer finb bie ®runbfö^e, meiere ba§ 85i(b öeröoHftönbigen. S)ie 
SReid^^ftänbe foßten ba« 8?e^t ber ^wW^mung ju aßen ®efe|cn unb 
ju ben SSertrögen mit fremben SKäd^ten, bag Siedet ber ©teuerbetoißigung 
unb ajdnifteranflage ^aben. 

2)er ®cbanfe einer Sleid^goertretung, aßerbingö in enger geograpl^i- 
fd^er Umgrenzung, l^atte fomit ^icr, in ben SSer^anblungen bc« ftönbifd^en 
Scntralau^fd^uffe^, jum erften SKale greifbare gormen angenommen. ®cr 
Ärone toar bie Aufgabe jugebad^t, bem l^ier auSgefproc^enen ®ebanfcn 
S3ertt)irtlid|ung ju f (Raffen. ®ö fam nun ^ilßeö barauf an, ob e§ ber 
SRegierung gelingen foßte, bie if|r jugemutl^ete SKiffion ju bettjöltigen, 
nämlid^ $err ber S5ett)egung ju bleiben unb bie „Konftitution beg 
äJatertanbe^" burc^ eigene S^at in'ö Seben ju rufen. 

äBenn bicfc Slufgabe überfiaupt tö^Kc^ mar, fo ift cS flar, ha^ 
fie nur burc^ rafc^e^. energifc^eg ^anbe(n öoßfü^rt werben fonnte. ©offte 
bie Dctro^irung ber SSerfaffung bie gemünfd^te Söfung bebeuten, fo 
muj5 fie erfotQcn, e^e bie öerfd^icbenen, bunfel gö^renben ©onber= 
münfcfte 3rit jur Är^ftaßifirung fanben. 
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Am 17. SRärj ttwtr hag Deranttt>orttid&e äRinift c rium gcfd^affcn 
toorbcn. Die crftc groftc (egidlatorifd^e Schöpfung bedfet6en toor aber 
nic^t bic Scrfaffung, fonbcrn, bcr ©l^ronologic bcr äRärjüerl^cifeuttgcn cnt:= 
fpred^cnb, ba^ ^refegefc fe (Dom 31. äRärj), unb ba« ©d^irffat, »clc^eö 
tefcterc^ erfuhr, jcigtc bculUd^, ba§ bic Regierung f^on in biefcn lagen 
bic Situation nic^t me^t be^errfc^tc. «uf biefe crfc^üttcrtc Regierung 
btangen nun bie biametralf^en 99cgel^ren ein, beten not^gebrungene 
Sriebigung bcr Serfaffunggebung natürlid^ präjlubiciren mu^te. 

^icl^ct gepren in erfter Sinie bie böl^mifc^en gotberungcn. 

Z)ie Sriebigung ber SBenjeliSbababrefFe mar bur(!^ ein taiferUd^ei^ 
@:abinetdfcl^teiben üom 23. äRarj an ben aRinifter bed 3nnem erfolgt. 
Sd^on ^ier finben fic^ neben ber für bie Serfaffungdfrage im Sanjcn 
bebeutfamen Snerfennung ber Sanbe^orbnung ber SBiberfprüd^.mand^erfei 
gegen ben ®runbfaft einer cinl^eiKid^en Scgi^fatiöe; fo wirb ein neuc^ 
aiectutirungggefefc ber Sorlage an bie ©täube, bic ©erid^tgorganifotion 
ber Vorlage an bie Slbgeorbneten aQer $roDinsiaIftänbe vorbehalten. 

M bied n)urbe aber balb noc^ überboten. 

8Cm 29. ä»ärj rourben bie böl^mifd^en J^orberungen in einer 
jmeiten «breffe erneuert, u. j. in toeiter reic^enber gorm; fte öer^ 
langten \t%i Don bem Sönige Don 93ö^men bic SSereinigung aller Sdnb er 
ber bö^ mijd^en fitone Iraft feiner ^^aditDoOIommen^ett, Die Häcrufung 
"einer gefT^gcbenbcn unb fteuerbetoinigenben SotföDcrtretung für biefelben 
auf brcitcfter SJafig, Dcrantmortlic^e SMinifter unb Eentralbc^örben in ^rag. 
5Itö ©riebigung biefer jmeiten äbrcffe ift }u Dcricid^nen ba^ffiobinetdfd^rci* 
ben ^Dtti 8. gpri t, bie im ^ßarteilebcn Diel berufene bö^t)c^e „U^^artc" 
DoiTTSJHT^on bem reid^en Sn^atte an Konccffionen, ben biefed ßiabinet^* 
fd^reiben entl^ött, laffen mir ^ier natürlich aUe iene auger Setrad^t, 
mel^c auf ba« SerfaffungSrec^t be« ©efammtftaateg feinen SSejug Ratten. 
SBir fe^en bo^er ^ Don bcr Der]^ei§enen Umtoanblung bed bö^mifd^en 
Öanbtage^ in eine SotteDertretung auf brcitcfter SajtS ber SBa^If&^igfcit 
unb SBöl^Ibarfcit, fomie Don ben in ?lu^fid^t gefteflten SSermattungg^ 
reformen, ©ntfd^cibenb ift nur bag ©nge^en auf bie autonomiftifc^en 
äSSünfd^c, mcicbed in ber @(egcnüberftcllung Don Sanbtag unb äieic^dtag 
^crDortritt. S)urd^ baö ffiabinet^fd^reiben fctbft mürbe biejtuf|cbung ber 
^QtrimQuiaId£rirl^te, bie (Sinfül^rung bed öffenttid^en unb münb(id^en SSer^ 
fabren^, bie Aufhebung be^Untcrt^andDer^ältniffcg, bieOrbnung ber bürgcr* 
lid^en ©tcQuug ber l^fuben, f omic bic ®emcinbcDcrfaf[ung a(d ein ®cgenftanb 
lonbtäglic^cr Spm»)etenä bejeic^net; Don bcr SBirIfamfeit einer ffic ntralDcr r 
tretung mar nur infoferne bie S*cbe, afö bem näcbften 9lcic^ltagc üte 
bcftmtiDc ©d^lufefaffung über ein neue« ^Prefegefeft Dorbebaften unb bie 
^ Bereinigung Don ^öl^men, äBä^ren unb ©d|tefien ate ®egenftanb"$cr 
SBerl)an blung auf bcmfelben^bejcid^net mürbe. Ünb, mag DicUcid^t baS 
totc^tigpr ift, bie ©rrid^tung Derantmort lijer .Sentrqlbe^grben für baö 
Sönigreid^ Sö^men mit bem ©tftc in ^45rag mürbe fofort bemittigt. 
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2)ie Kprilöetfaffung. J^5 

S)tcfc bö^raifc^ Kl&orte warb attcrbing« nur wenig |)roItifd^, 
bcr bcmolratifd^e Sanbtag ift, obnjol^I bie SBal^Icn jum Steile bottjogcn 
tüarcn, in golge bcr (greigniffc nid^t jufammcngctretcn, b ie >?erantroortttd^e n 
Sentratbe^örben finb ntd^t in'g geben ger ufe n toorben . ouetn tut Die 
Jüertal^unggfrage war jebenfaßö ein folgenfc^wereö ^räjubij gefd^offen. 
SSon burc^greifeuber 83ebeutung für ben (Sang ber SSerfaffung* 
gebung mujste eg aber üottenb^ fem, bafe am 11. Slprit bie berühmten 
,,aci^tunbtneräiger*®efej^^ würben, wetd^e nid^t eine 

btDJSc anwWTllnffTif'itrSufunli" waren, fonbem ate ha^ neue @taat§* 
red^t ber \5änbcr ber @tet)^ansfrone fofort in SBirffamfeit traten. S)cr 3., 4. 
unb 7. ©efcfeartilct finb eg üor allen anberen, welche üon ber tiefgel^enb* 
ften SBirfung auf bie übrigen Sänber waren ; mit ber ©itbung beS felbft^ 
ftänbigen, t)erantWortlid6en ungarifd^ gtt gpin^ffmmn^^ mit ber Uebertragun g 
ifer St5oIl5ugggeWa(t auf ben ^jgatatin für ben gaß be r ^bw efentieit beg 
S göntgg wa r für Ungarn bie Xrennungnjon^TajfleSem ftaätlTd^en Ser^^ 
banbe mit ben übrigen Sänbern eine bottenbete I^atfad^e. 

SweifetloS war nunmel^r, bajs jeber SJerfud^ ber „Eonftitution 
be§ 9Sat ertaubet ", welcher mit ber fanctionirten ungarifd^en SJerfaffmig 
in ©inftang ftel^eri woßte, auf bie nid^tungarifcften Sänber bcfc^ränft 
werben mu^te, unb eg ftanb ba^in, wie eine ©efammtöertretung biefer 
£&nber im ^inblidfe auf ba^ S^abinetdfd^reiben t)om 8. $(pri( gleid^möj^ig 
auf ä30^men unb auf bie nid^tbö^mif^en Sönber auSgebel^nt werben 
fonnte. m j / ^ 

%xci 25. Steril würbe bie „%e rfaffung^ur!unbe be^ gfter reid^ifd^ / / /> y j 

gaifer j ' iaate^ '^ tunbge mac^t. ♦) i\ / ^< 

JöouitänbigeS 3urüdtweid^en öor ben ungarifd^en Slnfprüd^en, 
ftrenge Sejd^ränfung be§ (Settungggebieteg auf bie nid^t ^ungarifd^en 
Sänber ift bag erfle Sl^arafteritticum Dieser iberfaffung. %<xl felfere ge^t 
nod^ weiter, ate nod^ bem ©tanbpunfte ber SKärjtage not^wenbig war, 
aud^ SombarbQgSen etien foßte nid^t in ben SRaJ^men ber 3?eidl^^oertretung 
foBen; fie ^at ftd^ "hierin, wie umgefe^rt in ber ©inbejiel&ung S)almatien§, 
auf ben Soben be§ ftänbifc^n ©laborateg gefteßt. ©alijien, über 
beffen ftaatüd^e ^^Ö^^örigfeit man fid^ in bem ftänbifd^en ffientrat* 
augfd^uffe nid^t geeinigt l^atte, war in ber ÜRinifleriatberatl^ung t)om 
13. 8lt)ril burc^ ajJaj[orität§befd^Iu§ in ben 3}erbanb beg Sieid^^tage^ 
aufgenommen würben unb erfd^ien ba^er in ber SSerfaffungeurfunbe 
unterfd^ieb^toS a(^ eines ber Sänber i^reä ©ettungSgebieteS. 3)e§gleid^en 
finbet fid^ in ber Serfaffung feine @pur einer © onbetfteßung SBöl^menS, 
unb was ben einjetnen Säitoem üDer^aupt mi ätec^ten*"" iugefiuuben 



f,i2^ 



*) Sltö ben paffenbften SKoment für \i\t ^erlautborung bcr ©onftitution 
l^attc man ben Geburtstag beS ^aiferS betrachtet, unb ba biefer in bem SReDoIutionS^ 
jal^rc wegen bcr ©^orwod^c ftatt am 19. crft am 25. Slipril gefeiert würbe, fo 
warb bie Seit bis ju biefem Xage jur 9lebaction ber, wie wir gefeiten, am 
13. ?l^)ril in il^ren ©runbaügen fd&(j«n f^gefteßtcn »erfaffung benü|t. 
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tourbe,' bleibt locit leintet bem äurücf, toa^ in Den beft)rod^enen 3uge* 
ftönbmffen für Söl^men üom 8. Stpril enthalten toar. 

^ani in ipanb mit bent gurüdhücid^en öor bcn ungarifd^en 
unb italtenifd^en Slnfprü^en finbet fi^ fomit in bcr crften öfterrcid^ifd^cn 
Serfoffung ber ®ebanfe öerförpert, in bem 8lcpe ber Sönber, ol^ne 
Unterfc^eibung bcr gefd^id^tlidjen ©teflung bcrfclben jum atcid^e, bic bi^^er 
burd^ bic abfotute SJermaltnng ^crgefteHte ©taat^einl^cit in bcr SBoI fe:^ 
Vertretung ju ücriüngtem SludbrudEc ju biftugen. 

tSof)l toax bcn Sönbem eine ©elbftftönbigfcit infotoeit gcwäl^rleiftet, 
aß eine SScränbcrung ber Su^bcl^nung berfriben fernerhin nur burd^ ein 
®cfcfe möglich ki« foßtc, aber bic Slnerfcnnung eine§ mirftid^ autonomen 
Säiffcn« biefer Sauber lag nit^t öor. 3)ie bisherigen $roüinjialftänbe 
fottten in ifircr ©inrid^tung unb SBirffamfeit erl^altcn »erben, ober nur, 
infofeme bic SSerfaffungSurfunbc feine Slcnberung enthielt, fie foHtcn 
tooffl zeitgemäße äenberungen i^rer SSerfaffungen felbft in Sorf^Iag 
bringen, ober bic Prüfung unb SBurbigung bcrfclben toax aö eine 
ber crften Aufgaben ber Sleid^äbcrtretung crflört, bag 8ted^t bc r 
^itutonomie toar fomit nid;t anerfannt, bic Sänber fc^ö^^ften Mg IWcc^t 
'ber ©otibercjiftenä nic§t au^njid^Tctbft, fonbem au8 bcr ®efammt^ 
öerfaffung unb ber auf biefer beru^enben ©efefegebung. 

Dem entft)rcd^enb mar bcn Sonbe^ertrctungcn au^ für bie 
3ufunft fein gefcfegcbenber ä SirfungSfreig eVöffnct. ""^n bcn einzelnen 
Säubern Rollten ^45roomjiantanb"e'' jür „SSäal^mcl^mung ber ^ßroüinsiat 
intcreffen unb jur ©eforgung ber für biefe gntcreffen fid^ ergebenben 
©rforberniffe" befte^cn, gerabe fo, mie „^ur SBal^mel^mung ber befonberen 
3ntereffen ber ^eife unb ©cäirfe" ä^tunicivaleinric^tungen burc^ bie 
©efefegebung gef^affen werben foBten; in biefer 9lHgemeint|cit unb in 
biefer ©cgenübcrfteöung ift aber gemijs bie Slnerfcnnung einer tegiä* 
lotitjcn ffiompctcnj mol^l um jo meniger enthalten, aU aud^ fonft nur bie 
atcid^stjcrtrctung als Stieitliaber an ber gcfefegebcnbcn ©emalt erfd^eint. 

Sie erfte öftcrreidjif^c Serfaffung ^at alfo nid^t nur eine SRcid^^^ 
Vertretung fd^affen, fonbem biefe 9leid^St)crtrctung aud^ frei öon ber 
I cgigtativen goncurren^ mit Xerritoriatecrtretungen in'§ Seilen tJUfütt 
motten, ^ic )öcfttmmungen b cg 8. Stprit für ben biJ^mifd^en Sanbtag 
maren in Ter ^itprtiDcrtajiun9"'linfa(^'^tgnorfrt,"^ic ^fromüng)' 'ou^ 
mcldt^er bie böljmifd^c Stiarte ^eroorgegangen, l^attc nid^t bie Äraft 
gcl^abt, fic^ in bem SBirbct bcr flutfjcnbcn ©reigniffe ju bc]^au))ten. @« 
mußte ber ft)äteren ©ntmidftung bcr Slad^mciS üorbcfjalten bleiben, ob 
ein cinlieitU^er öertretunggför))cr für fid^ attcin in ber Zi^ai berufen 
fein fottte, ate baS einjige SKcbium für ben äuSbrudf beS IcgiSlatiocn 
SBittenS ber öfterreic^ifd^cn Sölfer ju bienen. 

Sie Slufgabc, meldte bie Slpriloerfaffung nad^ bem ©cfagten bem 
9leid)gtage jugemiefen Iiattc, mad^te not^menbiger SBcife aud^ beffen 
3ufammcnfefeung unabl^ängig bon aßen particulären ©cmatten. SDie 
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SBafjtorbnung foHte jroar erft \^äki', mit proüiforifd^cr @c(tung btd 
jur SRormirung burc^ ben 3flci^^tag, crtaffen mcrben, aber fo oiet ftanb 
fd^on noi^ bcn (ämnbsügen ber Cerfaffung feft, ba§ bo§ ^iftorifd^e 
©tentcnt ber öfterreic^ifd^en ©taat^bilbung, auf tt)cfd|eg biö jum ^al^re 
1873 alle fpäteren SBerfaffungen me^r ober minber 9*äcfft(^t nahmen, 
bei ber erften ©onflituirung einer öfterrcic^ifd^en Sieid^gücrtretung nic^t 
in 9lecl6nung gejogen »erben foßte. 

^n Uebereinflimmung mit bem ©nttourfe bc^ ftänbifc^en Sentral^ 
au§fd^uffe§ foöte bie S?ammer ber Slbgeorbneten burd& bie SBa^t am 
ber Sedötfcrung^ unb W erjte ji^ammer, be r ©eno t; ^um Steile burd^ 
at5a^ie n ber bebeu tcnbften ®runbbefifcexiinb"5 um ^^eite burd^ faifertid&c 
(A^rnennung , m ganygeringer ^u§be£)nung auc^ burd) ®eb urt gebitbet 
ttjerben, für ein ©taatenbau^ , für eine Vertretung ber ßänSerintereffen 
gab e^ atf o gar feinen ^Jo fe, 

S33a^ bie ^meiteT Sammer im ©efonberen anbelangt, fo fi^lie^en 
fid) bie bürftigen Seftimmungen ber SSerfaffung über ba§ SBa^trec^t bem 
^^5rogrammc be^ ftänbifc^en Sentralau^fc^uffe^ üoBfommen an; e§ ttjar 
l)ier nömlid^ gcfagt, bafe bie SBal^I fämmtüd&'er 383 ^bgeorbneten „auf 
ber SSotföäa^t unb auf ber Vertretung atter ftaatöbürgerlid^en Sntercff^n" 
berufen fottte, e§ toar alfo tjiemit menigftenö fo üiet au^gefprod^en, ba^ 
bie proüijorifd^e SQ3a^torbnung ben ©d^ritt bi§ jum allgemeinen J üaf^U 
rechte, wetd^en ber ftdnbifc^e ®entralau§f4ufe üortäuftg au^gefd^föffeu 
^otte, in ber Il^at nidbt m ad^en follte. 

9tur tt)o^ bcn ©enot betrifift, ttjurben einfdjueibenbe Slenberungen 
an bem ftänbifd^en Snttt)urfe üorgenommen. S)ie Vertretung beö ®runb== 
befifee§ mar ^joten^irt morben, ba bie 150 t)on ben bebeutenbftcn 
@runbbefifeern ^u entfe nbenben Senatoren nunmehr aii^ ber SRitte "&er:= 
felben gemät|tt merben f oflten, mä^renb ber ftänbifd^e gntmurf bie ^jnffiüe 
SBa^tfä^igfeit oon biefer Sefc^ränfung freigelaff en ^atte *), ba^ Siedet ber 
Vivitftimme l^atte nunmel}r auf groJ5iat)rige 5Urinjen überl^aupt 3lu^bef)nung 
gefunbcn unb, ma§ ba§ SBic^tigfte mar, bi e gatit ber Don bem ^aifer 
o^ne 9iüdfidE)t auf ©taub unb ®eburt p ernennenben lebeü^längltcfien 
gJHtgtieber mar unbefd&r änft, mö^renb ber ftänbifd^e vSntmurf bie 3<i^l 
Dcrielben nur bi§ ju einem Viertel ber gemäf)tten ©enatoren (50:200) 
reid^en licjs. 9la6) ber Sl^jrilücrfaffuug märe ber ©enat bemnac^ in ber 
St)at eine ?tbetö* unb noc^ mefir eine 9totabe(nfammer gcmorben, ber 
®influ§ ber Srone ein üormaltenber gemcfen. 

Ob bieje einfd^neibenben Slbmeid^ungen bon bem ftänbifc^en ©ntmurfe 
nur bie golge eiliger SRebaction ober ob fie bie Sonfequen^ bemühter 
abfielt gemcfen finb, bieg ju bcurt^cilcn, feilten l^eute nod^ bie Materialien. 

♦)®cr borauf jielcnbe 93ef(^Iu6 mar aUcrbingS nur burd^ SKel^rl^cit beg 
©t(inbeau§fd)uffe§ gefaßt toorben. §^e l^atte mit SRa^brud gelteub gemacht, ha%, 
menn man eine crftc Kammer »olle, aud^ filr bie poffiöc SBal^Ifäl^igreit ber 
©runbbefi^ not^ttenbig ertiftrt merben muffe, blieb jebod) in ber SWinorttät. 

<&u gel mann, ©tubien ^mn öftetr. SJerfaffung^recl^te. I. 2 
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So üid tonnte aber in jebcm gatte fidler fein, bafe neben jenen Gegnern, 
weld^e bie neue SSerfaRung i^rc^ ccntraüftifd^en Kfiaraftergf wegen l^aben 
mußte, aus ben erwähnten ®rünben nod^ anbere ju getoörtigen waren, 
xoetd^t bie rabifatc Strömung vertraten, unb e« ift bejeici^nenb, ba§ bie 
SSerfaffung nic^t burd^ ben SBiberftanb ber autonomiftifd^en ©temente, 
fottbern burc^ bie SBogen ber ]^au|)tftöbtifd^en ©croegung au« ben 
S(ngeln gel^oben würbe. 

81m 9. ÜRai erf^ten bi e yrot)ifori[d^e SBa^ lorbnung, roctd^e f^on 
in wefentlid^en fünften ben bemotrattic^en t^orlSerüngen" entgegenfam. 

©0 würbe ber (Sintritt ber öottjöl^rigen $rinjen in ben Senat öpn 
ber latferüc^en ©crufung abhängig gemalt utib bie Ernennung öon ©cna* 
toren burcb ben Äaifer äber^au|)t baburcft auf ein fel^r bef^eibeneö SPiag 
rebucirt, ba§ bie ga^l ber ©enatömitglieber inggcfanimt ^öd^ftenö 200 
betragen foßte; f ür bie liBotf^fam mer blieb Don allen Senfu^fd^ranlen 
nur noc^ bie Stugfd^H ejsung ber öom %ag^ unb SB?^en(o5tteJ3e6enben, 
TBWie per '4)tenitleuFe'r bann ber au§ öffentfid^en SBo^lt^ätigfeit«^ 
anftalten Unterftüfeten aufregt. 

Qnx 3SaV ber Senatoren fottten ?ßroütniiaI=SBa^IcoDegien gebilbet 
Werben unb ein jebeS berfelbcn bie jwanjigfad^e gal^I ber auf baö betreffenbe 
Sanb entfaöenben Senatoren afö SBäl^fcr entl^alten, fo ba§ o^ne Slnna^me 
einer burdb alle Sanber gletd^en ober aud^ nur bon oome^erein fijirten 
Steuerbafi^ lebiglid^ ben mit ber relatiö größten Steuer belafteten 
©ut^befifeern jebe^ Sanbe^ bag adibe S33a]^Ired^t jum Senate jufam. 

SBie bie Senat^mitgtiebcr auf bie einjelnen fiänber nad^ ber 
Solföja^I t)ert^ei(t würben, fo wieber^otte fid^ ein arittimetifc^er ®runbfa^ 
bei ber SSertl^eifung ber Äbgeorbneten. 3« 50.000 ©inwol^ner foüten 
in ber SRegel einen SBa^lbe^irf jur SBa^l eine ^^TOgeorbricten bilben 
unb üon ber Vertretung aller ftaatöbürgerlid&en Qntereffen läßt fid^ 
fc^ted^terbing^ nic^t^anbereg finben, al^ bie Slugfonberung öon 31 Siäbten 
aug ber SBötilerfd^aft beS ffad^en Sanbeö. ^U ®egengewid^t gegen bie 
§errfd^aft ber SKaffen in golge biefcr Semofratifirung bc§ SBa^lred^te^ 
blieb nur bie inbirecte aaSa ^l, unb jwar fowo^t in ben Stäbten ate 
auf bem flachen >5ani>t. ^^k 3Ba£)t ber SBa^tmönner fonnte feiten§ 
jebe« Urwöl^Ierd münbtid^ ober fd^iftlid^, bie SBa^l ber Slbgeorbneten 
fetbft foDte geheim erfolgen. 

Irofe biefer weitrcid^enben Sonceffionen fanb aber ba^ SSerfaffung^* 
werf bor ber S3ewegung§partei feine @nabe, benn bie Bewegung war 
tängft über bie ßiete ^inau^gewad^fen, bereu SSerförperung bie "üpviU 
bcrfaffung war. 

®ewiß ^at auf bie föntwidftung in Defterreid^ namentlich ber 
®ang ber Singe in Seutfd^Ianb ©influß geübt. SBä^renb in SBien bie 
Serat^ung ber SSerfaffung unb be§ SBa^Igefe^e^ ftattfanb, würben in 
ben beutfd^en SSunbeöIänbern Defterreic^§ fc^on bie ^abten ^u b er beutjd&en 
Slationatoerfammtung auf ®runb ber breiteften IBofiibei" 2Ba^(red6te^ 
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tjorgenommen unb biefe§ Parlament fottte nic^t ituc au§ einer Klamme r 
tttlein beftel^en, fonbem eö f)aüt pc^ aud^i im rafc^cn Saufe Wr 3)inge ju 
einer conftituirenben SSertan nntnnd. tnttoidtit I)iefer SBtbcrf|)rud| mar 
ju bebe'uteni), al^ ba^ bie octro^irte öfterreic^ifd^e SJerfaffung ni^t nac^- 
trägtid^ \ä)on biefe§ i^reg ©l^arafter^ »egen l^dtte befämpft werben 
foflen, gonj abgefel^en baöon, bafe bie S^ftitution beg Senate^ unb bie 
SÖol^lorbnung für bie jmette Kammer im ipinblidfe auf ba§ fd^on im 
gufammentreten begriffene granffurter Parlament, metc^e« auä einem v 
einzigen, auf ber breiten 99afi§ beä allgemeinen Säa^lred^teg ru^enben \ 
$oufe befielen foKte, bie »eroegung^^AWH JUHt VWgilifti Wtjen mußte. \ 

3)er ©türm erfotgte am 15. 3Rai in ber oon ber afabemifc^en x 
Segion unb ber SRationalgarbe überreichten Petition, unb wie bie 
9tegierung§geh)atten nidjt bie Energie befcffen Ratten, nad^ bcn äRärj* 
tagen rafc^ baS 9?ot^n)enbige ju tl^un, nämtid^ fofort eine SSoIföbertretung 
für ba^ Sfleic^ ju fc^affcn, fo fel^tte if^nen bie Straft be§ SBiberftanbe« 
gegen bie tumultuarifd^ üorgebrad^ten Söünfdie ber brängenben fßolU- 
maffen ber Slefibenj. 2)ie entfd^eibenben fünfte ber Petition fanbcn i^re 
Doüftftnbige ©emä^rung in ber faiferlid^en ^roclamation bom 16. äRai, 
in meld^er eö ^eiftt: „SBir fügen bie »eitere Seftimmung bei, baß bie 
SJerfaffung bom 25. 9H)ril 1848 vorläufig ber 9eratf)ung be^ Sleid^J* 
t flgi;^ UmgQOflm^l^ert ^ett tpll^ ' utttr"btg' -mörbnungeri "be§ 9Baf|fgefei^el, 
meldte 5öeben!en t)erüorgerufen l^ah^n, in einer neuerlid^en Prüfung ju 
erwägen feien. S)amit bie geftfteUung ber Berfaffung buri^ bie com 
ftituirenbe SReic^^üerfammlung auf bie juüerlößigfte SBeife bewirft werbe, 
liaben SSBir befd^toffen, für ben erften äie td^gtog nur ein e Sommer wäfflen 
juJtoSen, womad^ atfo Tüf '"STT^of (cn gar fein (Senf u<ö BcjV^en wirb."" 

©0 war man benn l^iemit in ber öfterreid^ifc^en SSerfaffung^ent^ 
widffung nal^e bei einer Sonftituante angelangt un b biejc ^ öd^ftc Drgani* 
f ationgform ber atet?otution ^at, weit ber aUflcme'tn en fentW ttlia i tq t irtv- 
fprc^enb, auc^ wirflid^ ha^ Sic^t beö Sage^ crblidft. 2)ie fc^weren 
iuriftifd^cn Säeben fen, wetc&e fi.d^...^en. bie 3KögIic^f eit be« SBiberruf eö 
l)er ^erfa)tung feiten^ ber S^rone ergeben laffen,'^" würben in wtrffdmer 
5ö5ei)e nic^t geitenS gemdd^t. " S)ie äBafilen" jum "conftituirenben JReic^^tage 
fanben öietmelir auf (ärunb einer neuen, bon bem 9Kinifterratf|e auf 
@runb ber faiferfidien (Ermächtigung erlaffenen unb bom SÄinifterium 
be§ 3[wnem ben Sanbc^diefg am 80. a^ai funbge mad^ten SBa^Iorb^ 
nung ftatt, ol^ne baß man gegen biejelbe bie yted^t"§l()eflaiibtglen ^er 
Yipriiberfaffung angerufen l^ätte. 

*5)ag SSertaffen be^ oerfaffung^mäßigen ©obenö war baburt^ 
erleichtert, boß bie Stenberungen ber jroeiten SBal^Ioibnung fi(^ in ber 
$au^)tfad6e auf bie ©liminirung bc§ ©enote^ unb auf bie jperab fefeung 
be^; «(ter§ ber ^joffiben aBQt)!fä|lgteiFbon 3Ö'auf 24 Sa^re befc^ranTferf . ' 
m Ut Sümdtjmr^tr-m^^h-'Tonnfe •Tominirf'*'^re 3Haffen-'e{ne 
9}ed^t§befcf|rönfung nid&t empfunben werben unb bicö um fo weniger, aU 
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ba^f äKtntftenum (einölte nod^ tDöfjrenb ber SSorna^me ber SBa^Ien fid^ 
ju weiterer Slu^bc^nunji be« SBa^Ired^tcS bronflen lieg. @o tourbe 
unter bem ©etuanbc einer ©rtäutemng ber SBol^torbnung bcftimmt, t>ai 
bei ben SBa^Ien in ©tobten, bie in mehrere SBa^lbejirfe verfielen, bic 
SBa^tmönner nic^t, tt)ie fonft, ben SBä^tern be^ 3)iftricteS, bejm. SBal^t 
bejirfeS entnommen werben matten, fonbern au^ bem ßanjen ©tabt- 
bejirfe gemö^It werben fönnten, unb baran ol^ne not^menbigen 3uf^^>n^n== 
^ong bie weitere Sonceffion gefnü^jft, bafe baö SBa^trec^t nur an ben 
orbenttid^en SBof^nfift im SSejirfc, nid^t aber an einen fd^on fe^g UJ^onate 
bauemben gebunben fein fotte (®rla§ be^ 9Bin. b. 3""- öom 5. ^nnx). 
Dcögtei^en Würbe aud) allen bom la g^ ober SBo^nfo^ne lebenben fetbft^ 
ttinbigen Slrbeitem, Weldie nicht^ .llJH^y"^ orbcjitfi^eii^ auf eine beftimmtc 
S^ii tüüleilbi^n ' ^leüflSeffi &itnlffe^su tj^^^^^ filanben, ba§ 3&a^U 

re(^t juerfann t |iiria^ be^ SDHn. b. 3nn- bom 10. 3»wnO- ^^^^ ^^^^ 
omit fügiic^ lagen, bafe ber conftttuirenbe 9leid^§ta<] auf Orunb be§ 
allgemeinen SBafitred^teg in'3 Seben trat, wenn aud^ — bieg blieb 
tro^ atteö 5)rängen8 in ©eltung — auf ®runb einer inbirecten SBa^I. 

8lm 22. 3uti warb ber urfprünglid^ auf ben 26. Quni ein* 
berufene SRei^itogüon bein ©tettüertreter be§ Saifer^, ©rjl^erjog So^onn, 
burc^ eine S^ronrebe eröffnet. - 

SBie in feiner ©ntftel^ung WiberfprudE)§t)olI, fo blieb aber ber 
conftituire nbe^ij^gtag^ auc^ in feiner Kom petenz unftor bi§ jum ©d^Iuffe 
feinet e:p^emeren S)afeing. " 

S)ie faiferlid^e $roclamation oom 16. 9Kai i^atU bem SReit^ötagc 
bie gebifion ber gpritberj affun^ jugeWiefen unb bad ©d^reiben beg 
äRinifteri beö SSiem an bie Sanbe^d^efg üom 5. guni Wegen SSor- 
na^me ber 38at|len folgerte barauS, „bie Slufgabe \>t^ conflituirenben 
9ieid^§tage§, mit bereu Söfung er fid^ unmittelbar nad& feinem giifonimen^ 
tritte befd^äftigen werbe, beftel^e i n ber S erat^ung ber für bic 3J?onard^ie 
5U erttieilenb en SSerfaffung^. „@rft au^ beüi Srgebniffe biefer Serat^ung 
tonne bie ^Beantwortung ber tJrage fierüorgel^en, ob biefer conftituirenbe 
9leid^§tag in einer ober ber anberen %xt, ober mit welchen atlfälligen 
3Jlobificationen weitere ®eg enftänbe b er ®cfe^g ebung, or ganifrfj e @in^ 
rirf^tungen ober wid^ttgere g^^rWaltunqgfraqen in 33eratl)ung nehmen 
lönne." S)ie bon ber Stegierung oerfogte, wenn aud^ nid^t jur lÄnwen* 
bung gebrod^te probiforifd^e (Sefd^äft^orbnung bom 24. 3uni bctrad^tetc 
ebenfalls bie Serfaffunt^ge bunj^ afö bie näc^fte Aufgabe beö SReic^^tageö, 
unb jwar in ber fo feft beftimmten SBeife, ba§ fofort bei ber feierlichen 
©röffnung ber Serfaffung^entwurf burd^ ben Äaifer ober ben ju bicfem 
acte ernannten Stefloertreter bem 5ßräfibenten jur Einleitung ber 8e^ 
rat^ung übergeben werben, unb bag in ber unmittelbar fid^ anfc^liefeenben 
erften ©ifeung bie erfte Sefung be^ ©ntwurfe« erfolgen foßte (§§ 36, 40). 
Slber neben ber Serfaffung^urfunbe finb l^ier fd^on ou^brüdf lic^ (§ 46) 
aud^ (Sefefte^oorfd^Iftge ber 9*egierung unb äWotionen ber lueitglieber atö 
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®cgcnftönbc ber SSerl^anbtung bc§ conftituirenben Sleid^i^tagcg ancrfonnt. 
S)tc Il^ronrebc enbtid^ f^)rad^ jtoar öon ber ScftftcIIung ber SJcrfaffung 
an erster Stelle, fie tt)ie§ aber bem conftituirenben Stetd^Stage bereit« für 
bie näc^fte Sutunft bie Seratl^ung augerorbcnttid^er ginanjmaferegetn 
5U, ^tett atfo ben rein CöH|mutrenöW ß^ölfdtt« m WiS^^ta^t^ nu^t 
mel^r feft. Siefem 3wge fotgenb l^at ber Wcid^^tag auc^ fofort über bie 
SSerfaffwnggebung l^inauSgegriffen, ja biefe fogar hinter bie Iegigtatit)e 
Eonipetenj jurüigebrängt. 

SEBie nun bie ©ompetenj be« conftituirenben Seid^Stage« materiell 
auf bie berfc^iebenften Gebiete ber Segi^tatiüe auSgebel^nt mürbe, fo 
mufete fofort audi bie formefle ©om^jeteni be^felben eine nodi jtoeifet« 
l^oftere »erben, at§ fie e« t)om ?(nbeginn getoefen. 

3Bc^( l^atte bie öon ber ^Regierung entworfene |)rot)iforifd^e ©efc^äft«* 
orbnung für bie befinitiöen S3ef(^tüffe beS Sleic^^tage« gan^ allgemein bie 
faiferlid^e ©anction ftatuirt (§§ 90, 94). Ob bie conftituitenbe Söerfammlung 
ju Der Söerfaffunggebung ober ob fie ju i^ren33efd^Iüffen überl^aupt ber ®anc* 
tton ber fitone beburfte, tourbe aber trofebem innerl^alb unb au§er^alb 
be« 3ftei(f|§tage§ in grage gebogen unb ba« nic^t nur in ber erften Sdt, 
toöl^reiib weld^er ber Sleid^gtag l^ie unb b a qerabejtu aU fouberän be^teiAnet 
tourbe. ?(m 2. September legte bag 9Winifterium feinen ©tanbpunft in 
biefer 3^age bar, inbem e§ bei ber ©d^Iu^bebatte über bie ®runb= 
enttaftung einem 9lmenbement entgegen, toeldie« bie gunbmad&flng oe^ 
l ltetc^gtaglbetc^luffeg burd^ ben gtc i^tag^ oertangte, bie ©rflörung ai^ai, 
, M^ ^^ ben con]tt tuireitben fe{)ara!ter'"bcg afteid^^tageg anerfenne^ foffleit 
berjelbe bie i^erfaffunc^ feftftelle/ bag ä6er,""'tt)enn berfelbe ani) eine 
fegtdatorUctie Söirffamfeit eröffne, feinc*^efc^Iüffe ber ©anction ber 
fihrone unterworfen feien". S)ie Slnttoort, toeld^e auf eine bejüglidie 
Interpellation am 7. ©eptember erfolgte, bejeid^nete afö bie „Vereinbarung'' 
ber Serfaffung „bie auf freier ©etbftbcftimmung berul^enbe Slnna^me 
ber_burd§ ben 3?ei(^§tag^ftge|teinen"Ebnftttution burd^ ben TOonard^en". 
3)ag 9lerf)t " ber'^^änction ber Jtrohe ' auf legiSIättbem ®'ebiete *i|t 
aucf) in ber If^at getoalirt worben. SRoc^te ber SReit^gtogöbefd^Iufe 
oom 7. September bem SRinifterium immerhin nur ,,jur beiftimmenben 
Fertigung be§ Kaifer« mitgetl^eitt werben", in ber ?ßubIication be§ 
©ejefectf bur^ ben „conftitutioneHen" ffaifer, wetd^er bagfetb e „über 
Eintrag be« äRinifterratl^e« unb in Ueberetn^iimmung mit bem conftitui- 
renben gteid&gtaqe beWoffen \)aU^ /' fam ba§ Sed^t ber ©anction 
jum 2lu§brudEe. ®en (gtanbpunft ber „5Sereinbarung" l^infid^tlid^ ber 
SSerfaffung feftäuf|atten, btieb bem SRinifterium erfpart, ba e§ ju einer 
©(^luj^berat^ung ber SSerfaffung gar nid^t fam unb au^ bie üon bem 
9teic^§tage entworfene (in ^emfier in britter Sefung angenommene) 
©efdjöft^orbnung bie grage nid^t jur ®ntfd&eibung brad^te. 

gür bie ®efd^id^te be^ öfterreid^ifd)en SScrfaffung^rec^te^ überl^aupt 
unb ber 3teid)^ücrtretung in^befonbere ift aber biefer ^^Jrocefe bon unter* 
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georbnetem 93e(ange. 2)ad (Entfd^eibenbe bleibt, bog, aU bie Stürme ber 
8JeüoIutiott eine ajolföücrtrctung jum ßeben emedten, biefe Strömung 
fofort }ur ©d^öpfung einer SRctc^Sbertretung füf^rte. ®o f)od) bie SBogen 
ber nationalen 93etoegung auc^ gingen, fo möd^tig ba$ SSerlangen nad^ 
©elbftftönbigfeit in einjelnen I^eilen bc^ Stcicfteö aud^ mar, bie ^btt 
ber aieid^^üertretung mürbe unjmeifell^aft in ber $au|)tfai^e, nämlid^ burd^ 
hm^Mm^hi^c^^jj^aüqtmm ancrfonnt. S)afii SSertangen nac^ autono*^ 
meiTTleü^tnJaSnTmrfd^^ Sönbem in prooiforifd^en Sanbtagrn feine 

S3erförj?erung erl^alten, Sö^men befa^ bie Slnerfennung meitge^enbfter 
©onberfteöung in bem faif erlitten Kabinet^fc^reiben öom 8. 'üpxH, eine 
gafijijd^e 3)eputotion l^ atte gegen bie glugbel^nung ber Stprilöerfoffung 
^auf ©a tijien p roteftirt (27. ^JlpriQ, unb trofebetiTlrl^öF "ftc^ "gegen bie 
©ef^iäing bei conftituirenben äteid^gtoge« fein SBiberfpru^ in ber Seüöf* 
ferung, mäl^renb bod^ furj üor^er bie SBal^len jur granffurter SRationaU 
öerfammtung bag ©c^oujpiel be r SBa^labftinena in einer Wei^e fIoöi|d^er 
Sänbergebiete Oefterreid^i^ ju Xöge geförbert Ratten. 

2 )0^ ^lenu m beg conftituirenben Steid^Stageig ift jur Serat^ung 
ber Eonftitutxon memal§ gelangt. Unter bem Sompfe mibcrftreitenber 
Sntereffen ift eö bem?ßtenum tro^ feiner ad^tmonatlid^enXtjätigfeit nic^t ein* 
mal gelungen, jum ^Beginne jener I^ötigfcit ju fc^reiten, ju melcfjer eg 
eigentlid^ berufen mar, unb ben SSerfaffungSentmurf beg (fd^on om 
31. 3uli 1884 gemäl^Iten) Konftitution^au^fd^uffei^ in SSeratl^ung ju 
jiel^en, ja eg mürbe i^m nic^t einmal gegönnt^ bie Debatte über bie 
„©runbre d^te^ ju Stibe ju MüKejb'lmf mer$er eg feit ^leuja^r 1049 
]\q oeic^afitgt l^ätte. 

S)ie ©rfolge bed öftcrreid^ifd^en SReid^^tageg t)on 1848 liegen auf 
anberem ©ebicte. ®g mufe iöm öor Slßem ber Slul^m unbenommen bleiben, 
ben feit Qal^ren angebahnten ?>rocefe ber ©runben ttaftuiig mit bem gtuibum 
rebolutionörer unb bod^ mafeboHer ©nergie erfüfft "jiT l^aben, fo bafe ba^ 
aSBerf fpäter nid^t mc^r ju l^cmmen mar, auf bem gelbe ber Serfaffunggebung 
aber ift ba§ So« ber öfterreid^ifd^en Eonftituant«: lein glüdfüd^e« gemefen. 
2)er SReid^gtag l^at bie Serfaffung, meiere er entmerfen foHte, nic^t 
berat^en unb ootirt, er l^ot bei feiner ^ilufföfung ben öfterreid^ifd^en 
SSöIfem nid^tg ^interiaffen,al§ ben ©ntmurf feineö EonftitutionSau^fdbuffe«.*) 

♦) S)er 3:cjt bc« ©onftitutiongentmurfe« nod^ ben ^cfd^lüffcn be8 SJer- 
foffungSouSfd^uffc« ifl ncucften^ mteber öeröffentlid^t worben. @r finbet fid^ näm- 
Ud& olg ^n^ang ju ben im I. 3- t>on Sfnton ©prtnger l^etauSgegebencn „$roti> 
Men be« SerfaffungSauSfd^uffe« im öfterreid^ifd^en SRcicftötoge 1848—1849'' 
(Seipjig, ^irjel, 1885). 3)ie $ubIication biefer benfmürbigcn Wlatnialien jur 
öfterrci^tfd^cn ßJcfd^id^tc oon priooter Seite öerpflid^tet icben, ber fic^ für bie 
SSetfoffungSenttoidlung unfercg ©tootcS tntereffirt, p um fo lebl^oftcrem 2>anfe, 
aU eine omtlid^c ^eröffcntlid^ung bcrfelbcn biäl^er Iciber nid^t ftattgefunben l^at. 
SBenn mir bie |)offnuttg md)t aufgeben muffen, enblid^ eine outl^entifd^e SWitt^ei» 
lung biefer ^rotofolle ju crl^alten, fo fönnen mir bann öicHcid^t auc^ ermatten, 
öott SRel^terem ^enntnig ju erl^alten, bo« mir in Springer'8 ^ublicotion fel^r Der- 
mtffcn, $. 83. ben ^erfaffungSentmürfen ber SWitglicber be« Subcomiteg. 
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3)ic aScbcuhing bicfe« SaScrte« tt)trb a6cr boburd^ gel^obcn, bofe 
bo« D^ug nod^ tnonatetangen ©cbatten, in »elti^cn bie biometrolften 
©tanbpunftc l^cröorgetrcten marcn, ft^Keftlid^ in be r britten Se fnng bcd 
augfd^uffc g ^ ur einftimmigen Stnnabme^ fletangte. DFTiTlpoffnung "5ct 
^iiujjic^uismtlgltcbcr, ba^ Plenum mürbe ben ffinttourf otine tocfcntßc^e 
Slenbcrung anncfimcn, eine begrünbcte gcmefcn, möge ^eutc ba^ingeftettt 
fein. SBic bag (Snbrcfultat oud^ immer genjefen wäre, eine bcntoürbige 
©rjd^eittung toirb e§ jietg bleiben, ba% aU bie politifd^en (Segenfäfee, 
meldte Defterrei^ bel^crrfci^en, jum erften SKate ©egenftanb einer plan* 
möfeigen, |)arIamentorifci^en 3)idcuffion maren, fid6 bie aKöglid^Ieit einer, 
wenn aud^ oietleid^t nur formalen, momentonen, SSerfö^nung biefer 
©egenfä^e ^erauggeftellt f)at 2)er Kremfierer (Jntmurf fonnte f^on 
feiner ®om|)romi6notur wegen niemafö ba^ ©anner für |)oIitifd&c 
^ampf|)arteien werben, er l^ot fowo^t aug biefem ©runbe aU beg^olb, 
weit er niemals cm ba^ ootte Sid^t ber Dcffcntlid^feit getreten war, feine 
nad^^altige SBirfung ouf bie B^itgenoffcn ju üben oermo^t; feine 
eigenartige ©ebeutung in ber öfterreid^ifc^en ajerfaffungggefd^ic^te wirb 
i^m aber trofebem ftet^ of)ne SBiberfprud^ jugeftanben werben muffen. 

SBenn wir nun jur Unterfud^ung beö ©ntwurfe^ fd^reiten, fo 
fpringt für unfere grage afö bie entfd^eibenbe S^atfad^e in bie ?[ugen, 
bafe bie aSoIfööertretung oud^ ^ier eine aieid^^öertretung fennt. 3)er in 
ben ©türmen be§ ^al^reg 1848 geborene Sleic^gtag l^at ben Soben 
feiner Sjiftenj aud^ trofe beg rafc^en SBanbete ber 3^^* "i^t fo toeit 
ju öerläugnen öermod^t, bafe er an ber ffijiftenj einer gentralt)er tretung 
gerüttelt ^ötte. SBo^l würbe in fpontancr SReaction gegen bie ^ilprtlöer^^ ' 
f gffung e inem ^luraligmu^ teg StüHuei ' geitieiauggfüipei ' tu wettgff^ih 
wia^t ge^ulbigt, Sanbtage unb -^ ein Unicum biefer SJerfaffung — 
oud^Krei^toge mit legtglatiöer ®onH)etenj follten befte^en, über biefe 
alle ergebt ftd^ aber ber aieid^Stag unb im gweif et fpridtit j>|f < f a ir,^«*^ 
tenjoermutfiung für bie 9leid^^gewalt. UnTlwar tft mefe^ent'ralifation 
ber IJJtfrhrchin^'p gege Be irf n ' bCT lf^^ geograp^ifc^enaia^men, don weld^em 
ber conftituirenbe Sleid^ötag felbft umfd&Ioffen war. ®ie ?lu§bef|nung ber 
SSerfaffung unb ©efammtoertretung auf bie ungarifd^en Sauber mod^te ber 
SBunfd^ t)on Parteien fein, in bem ©ntwurfe aber ift biefe unitarifd^e 
Senbenj nur fd^Wad^ jum Stu^brudfe gelangt, benn bie Slufnal^me eines 
neuen SanbesJ in ben conftitutionellen JReid^Sderbanb würbe auSbrüctlid^ 
t)on ber gefefegebenben fRcid^Sgewalt abhängig gemacht (§ 6). ®§ ift, 
junad^ft wenigftenS, eine ©efammtöertretung ber augerungarifd^en Sänber, 
weld^e ber ffremfierer QlUliüm ' l dlitfl ' tüUHI ' lfm: ' » - ' ' 

. SBorin fic^ ber ftremfierer SonftitutioniSauSfd^ujs aber öon bem 
33oben feiner ©siftenj entfd^ieben loSfagte, ba« war bie geplante S^' 
fammenfefeung beg SReid^StageS ; mit bem @in!ammerfi)ftem würbe ebenfo 
entfd^ieben gebrochen al^ mit bem ollgemeinen Söa5tre"^te unb ber in^^ 
'iixiäin 'MHVdaVil— 
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24 ^t'^ öftenetd^ifd^ Sieid^dtoerttetunfl. 

3n Ie|tcrer Scjiel^ung, J^infic^tlid^ bcr ©totuirung birecter Solte^ 
tpgl&ten , fonntc man öießcici^t jagen, boft bcr conftttutrenDe «cic^ötog 
nur bic legten ^Poftutatc erringen tooüte, tüdd^e bic ^aut)tftäbttf(i^e 
Setoegung bc§ S^^reg 1848 bcm äRinifterium jgitkr^borff^nid&t abju* 
ringen im ©tonbe getoefen toax, in ber @infü^ru ng beS ätt^rifammer- 
f ^ftemg u nb in ber ©d^affung einesf, menn auc^ tttflBt gett, &entug^ tritt 
b er abtberf^j rud^ mit ber ei genen 88 ergangen^ett unlöugbar "^'u TdgcT 

S)ie ©elbftbefd^rönfung, meldte bem conftituirenben Sleid^^tage 
^iemit jugemutl^et ttjurbe, ift eine fo grofee, bag man unmillfürlic^ «n= 
ftanb nimmt, l^ierin nid^tö anbereg aU bic rafd^ erfolgte grnüi^terwng 
öon reöolutionörem @ntf|ufia§mu^ ju erblidten. Jöfet man bic dorgefd^Iagene 
Silbung be§ Dbertjaufe« nö^er in§ äuge, fo ift bic ©rflärung auc^ 
balb gegeben; e§ l^aben bie derfd^iebenften ©emeggrünbe äufammen* 
genjirft, um über bie Silbung be^ conftituirenben Sleic^Stageö ben ©tob 
ju brechen unb au§ ber einfad^en Sonftituante eine dietgliebrige SoIfö= 
Vertretung ^eröorgel^en ju laffen. 

SBenn bie nationalen unb particulariftifc^en ©trömungen aller 
5(rt, njctd^e fid^ im freien SBaltcn beg S^l^re^ 1848 SSa^n gebrochen 
tjatten, eö im conftituirenben Sleid^^tage nid^t öermo^ten, bie ®jiftenj 
einer fReid^^öertretung in g^age ju fteöen, bann mußten fie mit aller 
S'raft öerfud^en, ben Sänberintereffen in ber Sleid^ööertretung felbft i^r 
Organ p fd^affen. SBenn bie neu ju fd^affenben Sanbtage üon ber 
SBud^t eineö auf birecter ^olUtoa^ ru^enben 9leid^§tage§ nid^t erbrücft 
n)erben füllten, fo ttjar e§ nad^ ber Slnfic^t beg Sonftitutioiiöau§fd^uffe§ 
offenbar unerlägtid^, bie Sanbtage fetbft mit jur ©ilbung be§ SReid^^* 
tage§ ju berufen unb ben ©onflict ber gefe^gebenben JReid^S^ unb San* 
bergettjalten burd^ bie organifd^e 8Serfnü|)fung i^rer Sräger fo toeit al§ 
möglid^ öon öometjerein au^jufd^fiegen. 

Dtjue ä^cifri ^<^t in erfter Sinie biefen ©rtoägungen baö 3^»^»^ 
fammerf^ftem feinen ^laij im Stemficrer @ntft)urfe üerbanft. ^agf Dber^ 
^aug foHte eine ..Sänberfammer' ' fein, gebitbet au ^ je fed^g ^ertrctenT 
ber iionDtage unb, um ba§ Uebergemid^t ber tieineren Sänber l)intan* 
jufaiten, aug je eine m SIbg^orbncten_ber S'rcigtage, alfo, bei ber oou 
bcm ©uttourfTglet^itig" angenommenen 9ieid^§eint^eilung, an^ 84 SSer^ 
tretern don ben 14 Sanbtagen unb 31 SSertretern t)on ben 31 fitei^tagen, 
b. i. imföanjen au^llööon ben Xerritorialoertretungen entfenbeten Slb- 
georbneten. S)a§ föberaliftifd^e ^rinci^j fanb nur barin eine äbfd^toäc^ung, 
baß bie äJHtglieber be§ Ober^aufeö nid^t notl^toenbig auö ber SJcittc 
ber ^^Sarticulardcrtretungen felbft gen)ä^It toerben mußten. *) SBeber für 



*) 3« bem ©nttourfe beg günferau§fd^uffe§ ^ieg e§ otterbingS, bog bic 
Slbgeorbneten iebe^ einäctnen ^onlonbc^ burd^ bic Sanbtage „qu§ il^rer 9J?itte" 
getüöl^tt »erben foflten. ®ie Tragweite biefcr SSeftimmung fd^ctnt ber föberaliftifd^en 
oportet in bcr ^i^e bc§ i^am:pfe§ um onbere fünfte entgangen ju fein, benn fie 
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eine Settretung be§ großen ®runbbeft|e^, noi) für eine fol^c ber 
5WotabeIn be^ Sieic^cö toav in biefer Sänberfammei: ein SßlaJ, »eber 
auf bag 5ßrincip ber ©rblid^feit, nod^ auf Jenc^ ber @rncnnung toax in 
biefem Obertioufe irgenb eine SRücffic^t genommen. 

®in conferüatiöer ®ebon!e im getoöl^nlid^en SBortfinne lag aber 
tjor Slüem tn ber ^Jluffteüuna be^ gen^u^ fflr hie ^aifim jur «otfö« 
fammer. Statt beö Sorrectid^, meld^e^ gegen baö allgemeine SBal^Irec^t 
für ben conftituirenben SReic^^tag in ber inbirecten SBaI|I mirifom genjefen 
ttjar, ttjurbe für ba§ nunmetir angenommene birecte SBa^If^flem jeneö beg 
Senfug infofeme ftatuirt, ate ba^ SBa^Iteci^t an ein SRinimum birecter 
©teuerleiftu ng ober an bie ®ntrid)tung eineg entfpred&enb en äBietl^g ober 
^^Sac^täinfeg flefnu^ft fein foflte. ^ie näljere gormuKrung biefer Sebin* 
gungen blieb aßerbingS bem SBoI)(gefefee überlaffen unb in bem (£nt* 
murfe tonr nur fo t)iel feffgefteüt, bafe bie ©teuerbafiö be§ SSa^Ireci^te« 
ni(i^t über fünf ®ulb en jäl^r lictier Seiftuufl l^ inaufgerüdt »erben bürfte; 
ber ^ruc^ mit ben ©runbfäfeen beö ^f)xt^ 1848, bie ©erläugnung 
beö 5ßrinci^jeö allgemeinen SBal^Ired&teö mar aber entfd^iebcn genug. 

3)e§gleid^en maren bie ©ebingungen be« jjoffioen SBa^Ired^te^ 
derfd^ärft. 2)ie SSä^tbarteit jur SSoIföfammer fefete em ^öl^ere^ Sebeng» 
alter (bag jS^^ Seben^iabr) unb einen einjäl^rigen SBo^nfife im Sfeid&e 
dorauS (nur oom ©enfu^erforbcrniffe fa^ man ^ier fonberbarer SBeife 
ab), bie SBä()lbarfeit jur Sänberfammer toar nid^t burd^ ba^ paffioe 
Sanbtag§ioat)(red&t allein, fonbern erft bei einem ^illter oon 33 Qa^ren 
gegeben. 

Slud^ in ber S^^^ ^^^ ^bgeorbneten ber SSoIfötammer griff ber 
®ünftitutionöauöfd|u| nid^t über bie ©türfe beö conftituirenben Sieic^^tage^ 
l^inauö. S)ie SSiel^eit oon Sertretung^förpern, meldte er fd^on gefd^affen, 
^ielt i^n in rid^liger SBeife baoon ab, ber leibigen ^ßraji^ ber meiften SBa^l* 
reformen ju folgen, unb fo toarb bie gal^l ber Slbgeorbneten nid^t nur 
nid^t oergrö^ert, fonbern oielme^r oon 383 auf 360 rebucirt. 
80 Slbgeorbnete fofften auf Me grö^etenl^rte^^^SSÜ ""auf "ba^ floS^e 
Öanb entfallen, bie^ ift bie einzige ®lieberung; im Uebrigen ift bie 
SSeüölfcrung^jal^l ber äWagftab für bie (Sint^eilung ber SSal^lbejirfe, 
unb jtpar in ber äBeife, bag feiner berfelben weniger aU jttjei unb 
me^r al§ brei Slbgeorbnetc ju entfenben l^atte. ®er ^wf^mmen^ang 
mit ber SSa^lorbnung t)on 1848 ift fomit aUerbing^ gegeben, aber 
eine burd^greifenbe SSertürjung einjelner SSSal^tbejirfe in i^rer errungenen 
Selbftftänbigteit mar bei ber SSerringerung ber ^2lbgeorbnetenja^l unb 
ber Slnnal)me be^ Si}ftem§ üon ©umulatibmal^len mioermeiblid^. 

Sie größte ©d^mierigfeit bei ber Drganifation ber SReid^goertretung 
lag aber nid^t in ber ^ufammenfefeung berfelben, fonbern in ber 

würbe merfttjürbtgcr 2Bei)e öon biefer ©eite (^infoS) felbft foflen geloffen unb ift 
in golgc beffen xoof)l in ber ©d^lnßreboction t)erfd)tt)unben. (SSgl. ©pringer, 
0. a. €., ©. 209 unb ff.) 
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^Äbflrenjung ber Kom^jetcnj bcn ßanb* unb Äretetogen gegenüber, unb 
^toax mugte bad ^robtetn um fo migltd^er fein, aß ber Sonftitution^^^ 
augfdiufe, feine« Urf^rungg eingebenf, bag Scd^t ber Sänber, i^re Sanbe« 
derfaffungen burd^ conftituirenbc ßanbtoge felbft ju fcfiaffen, nid^t in 
groge jietien tooUtt ober fonnte. 

3n bem 3)range, jnjifcl^cn ben ©cuenfötjen ju öemtittefn, mürbe 
nnr fo öiel M tüid^tigfter ®mnbfo^ für bag Sleici^ gerettet, bafe bie 

®e(tung ber ftnith«>«h<>rfrtf|iTnqpn hnti ^^y ^pffÄHgiing hitrrf^ hto qofp^^ 

gebenbe ^etdpgetöaTf 'aByängig fein unb bag, wie fcfton ermäfint, bic 
i^onipeiensoermntl)ung ftet« für le(^tere ftrciten foHte. gm Uebrigen 
finb bie ©renjlinien mit nid^ten fd^orf gejogen, eS finbet fid6 nid^t 
einmal überall ber SJerfuc^ gegenftänbtid^er ©onberung, fonbern mitunter 
concurriren auf bemfelben (Sebiete, fo im Unterrid^tS», ®u(tuS« unb 
fiird^entoefcn, ßanb unb Sleic^. ^ebenfalls mar aber ber Umfang ber 
©efugniffe, im ®anjen genommen, für bie Seicb^öertretung meiter gejogen, 
ofe bieä gegenm&rtig ber gaD ift; bie ffirrungenfd^aften ber Autonomie 
tagen nad^ bem ffremfierer ©ntmurfe auf bem ®ebiete ber formellen 
unb nid^t ber materiellen Som))eten). 

3)aft ber «u^ft^uß beg conftituirenben Sleid^StageS beftrebt mar, 
bie ©etbftftänbigfeit ber fönftigen Sleit^goertretnng ber Segienmg 
gegenüber in jeber erbenflidften SBeife fid&erjuftellen, fann nic^t SBunber 
nehmen. Kurj jufammengefaftt, liegen tiierüberfolgenbe Seftimmungen üor. 

3)ie aSoIföfammer mirb auf 3, bie Sänberfammer auf 6 3o^rc 
gemä^lt, Icfetere mit einer alle 3 Qa^re jur ^ölfte erfolgenben (Srneue* 
rung. 3)er Sleid^«tag tritt alljäl^rlic^, menn nid^t frütier, fo am 15. SHörj äu== 
fammen, SSertagung unb Äupfung finb in enge ©renjen gebannt, jebe ffiam^» 
mer entfd^eibet allein über bie (Stitigfeit ber SBal^Ien i^rer SRitglieber unb 
mä^It felbft i^re gunctionäre. ©ifttenbejug unb Immunität gelten für 
bie SKitgtieber beiber ^ufer, feineürgetö5ff!en"S5e'aitite"n1ann ber Urlaub 
öermeigert merben, (Ernennung ober 93eförberung im^tqat^bicnftf^ ÖfilHÖi^* 
tetjurSteumaJ^l.SielJJerantmortlid^feit ber SWiniffer finbet fic^ in ben mciteft^ 
JP^^nBciTpSFRFmentarifc^en formen ber Interpellation unb commiffioneiffen 
Unterfuc^ung, fomie in jener ber TOinifteranftag e. 5)a8 S5ubget mirb jöl^rlic^ 
üon ber SSoIfefammer allein Dottrt, Die ®törfe ber ßanb* unb ©eemacbt 
unb bereu ffirgönjung jä^rtit^ bur(^ ein Seid^^gefefe feftgefteßt. 3)og 
gefe^gcbenbc SBirfen be§ Steid^Ätoge« enblid^ bebarf aDerbing« jur 
^erfectiou be r ©anction ber %r one; biefe ©anction muß aber ert^eilt 
merben, menn'em m jmel unmittelbar auf einanber folgenben orbentli c^en 
^al^re^feffionen angenommener unb don ber Ärone jmeimal üermorfener 
9feid^§tagebcfd^tu| don bem a£l hoc aufgetöften unb neu gemö^ltm 
Äeic^^tage underönbert angenommen mirb, "unb fo ift ba« blo« fufpen^^ 
f ide SBe to im SBefen in feiner fd^ärfften ärt jur ©ettung gebradßiT 

®ie politifd^en 9[ntereffen, meiere bie derfc^iebcnen Sößer unb 
ßänber Oefterreic^« trennen, Ratten in bem Sonftitutiondau^fc^uffe il^ren 
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Su^brud unb unter bent ^rude ber @ceigniffe in bem Sonfttiutiond« 
enttpurfe eine »cnigfteng momentane ßöfung i^reg ffionftictcg gcfunben. 
Ob biefe t^ormel and) eine ab{cl^(te|enbe genannt tDerben fonnte, ob ber 
Äam^f ber miberftreitenben Senbenjen nid^t in bie Serfoffung fclbft 
hineingetragen toorben mar, um für ben augeitbttd bie ®egenfäfce ju 
überbrücten, bag mugte bie ©rfal^rung leieren. Änber« ftanb eg aber mit 
ber gormulirung be« Ser^ältniffe^ ber SJoÖSOertrctung ju ber Ärone. 
3)ie ffireigniffe beg ^a^xe^ 1848 Ratten ben conftituirenben Slei^iJtag 
üon ber {Regierung getrennt unb einen, menn aud^ ni^t offenen, fo 
bod^ latenten ®egenfafe ber beiben gefd^ajfen. @o ift eg erftärtid^, bafe 
bo3 Streben nad& gcftigung ber SJoIfered^te ju einer gurüdCbrängung be r 
l^errfc^erreci^te führte, meiere bag monard^ifd^e ^iinci>? bctna^ie negirte. unb 
mit ben g^fc^ic^tlti^^ti Ueberlietemngen iJe)icrret^§ jcbenfaßg im fd^örf* 
ften Saäiberfprm^e ftanb. §iemit toar jtoeifeflog eines ber 3Romentc ge* 
geben, metd^e ber ^rone bie SJerfaffung unannehmbar gemad^t l^ätten, 
wenn aud^ nid^t burd) bie friegerif^c Snttoidlung ber 3)inge in Ungarn 
bad gonjc öfterreic^ifd^e Serfaffung^mer! in anbere, meitere Sahnen ge* 
treten märe. 2)a« ©d^eitern beg ftremficrer Sleid^gtageg ift fomit fel^r 
mo^I begreiflich, aber 3tt>cife(n mirb eg nad^ roie öor begegnen muffen, 
ob bie gemaltfame Sluflöfung beg aicid^gtage« notl^menbig, ob fpeciett 
ber ®ang ber 2)ebatte über bie ®runbred^te eine Sled^tfertigung eineg 
fold&en ©d^ritteg mar. 

S5er ffintmurf ^atte bem conftituirenben Scic^gtage auger ber ffint* 
((Reibung über bie Sonftitution nod^ bie Sotirung beS ©efegeS über bie 
Slbgrenjung ber Greife, beg SBa^tgefe^eS, beg äufru^rgefefeeö unb be^ 
@infüf)rungggefefceg jur Sonftitution oorbebaltcn, eö fam aber mcber 
JU bem einen, nod^ ju bem anberen. gm 7. "SRixxh 1 849, erfc^ien \>a^ 
aWanifeft dom 4. b. Wi., meld^eg ben SHeid^^tag für aufgelöst erflärte. 

©teid^jeitig mit bem SWanifefte dom 4. äRörj 1849 mürbe bie 
„SReid^goerfaffung für bog S*aifertl)um Ocftcrreid^" funbgemad^t. 

3unöd^ft mugte an biefer in bie Singen fallen, bag aud^ ^ier 
mie in bem S)remfierer ©ntmurfe eine ooüftänbige ©obification beg SJer* 
faffungSred^teg uerfucbt mar, obmo^t ber Umfang ber Urfunbe um ^ 

na^eju ein 2)rittel prüdftanb (123 gegen 197 ^^Satagrapl^e); bie (/^/^^y^%^ 
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atafc^^eit beg ^anbelng auf ©eite ber Sermaltung ftellte alfo, jebem 
äuge erfennbor, ben fd^merfättigen, unfrud^tbaren parlamentarifc^en 
Slpparat meit in ben ©d^atten. 

S)er leitenbe ®ebanfe ber aRarjüerfaffung aber mar in bem ?luf* 
löfunggmanifefte in tiarer SBeife aui?gefprod^en. 

Der conftituirenbe 9iei(^§tag, fo ^eigt eg bort, l^abe burd^ 
ffirörterungen aug bem ®ebietc ber I^eorie, meiere nid^t nur mit ben 
tl^atfäc^Iic^eu Ser^ältniffen ber äRonard^ie im entfd^iebenen SBiberfprud^e 
ftünben, fonbern überl^aupt ber Segrünbung eineg georbneten äted^tä«» 
juftanbeg im Staate entgegenträten, bie SBieberfeljr bei »lul^e in bie 



;^..' ^^ 






^2W^^<^^ .^ 



Digitized by VjOOQIC 



gerne gerütft unb bie Hoffnung toefentlit^ erfd^üttert, bafe biefer '8cr= 
fommtung bie Söfung t^rer Slufgabe gefiitgen tuerbc. (Sine SSerfaffung, 
njelcöe nid^t blo^ bie in Äremficr vertretenen ßänber, fonbem baö ganje 
aieic^ int ©efammtoerbonbe umfd^föffc, fei e^, toa^ bie SJölfer Defterreid^^ 
mit geredeter Ungebulb erworteten, unb ^ieburd^ fei boö SJerfoffungg* 
toer! über bie ©renjen beö S9erufe§ beg conftituirenben Sleid^^tageö 
l^inauSgetreten. 2)ie ®in^eit be^ ©anjen mit ber ©elbftftönbigfeit feiner 
I^eiTc, eine ftarfe ®en)a(t mit ber grci^eit ber ©injclnen in ©inflong 
ju bringen: bieg feien bie ©runbfäfee. oon meldten ber äRonord^ bei 
ajeclei^ung ber neuen SerfaffungSurfunbe fid^ l^abe leiten laffen. 

So mar benn ber Sam^jf, toeld^en bie öfterreid^ifd^en unb un^ 
gorifd^cn SBaffcn biäl^er gegen einanber geführt, nunmel^r auf ben S3oben 
ber ©obification beg SSerfaffung^recftte^ übertragen; ber (Bebanfe beS 
2^ronbefteigung§manifefte§ dorn 2. 2)ecember 1848, ,,otte Sänber ber 
SRonard^ic in einen großen @taat§!ör|)er ju bereinigen", follte in ber 
aWärjöerfoffung feine fül^ne SSertoirflid^ung finben, unb jmar follte er 
il^n finben „oug eigener faiferlid^er äRad^t". SBoron meber bie Sl^rit* 
öerfaffung nod^ ber ©remfierer ©nttourf fid^ auc^ nur oon meitem gctoagt, 
tt)n§ in fpäterer geit baS Octoberbiplom unb ba^ 3ebruar|)atent nur 
t^eilweife erftrebten, bie 3bee einer ©efammtoerfoffung, ift l^ier mit 
rücffid^t^lofer Energie jur ®e(tung gebrSSgf 

^anbette e§ fic^ bei ber 33eurt^eilung eineg 9Serfaffung§n)erfe§ 
nur um bie fogifd^e ^urc^füftrung beg ®runbQeba n!en§. bann ^ötte bie 
octro^irte SBerfaffung tl^re ^llufgabe meiftertiaft getöft. Sie ^at e^ jubem 
in gefd^idtter SBeife öerftanben, bie @efammtftaat§ibee unb ba^ lieber* 
gemic^t ber monard^ifd^en ©emalt in einer SSerfoffung^urfunbe ju n)o^ren, 
meldte fid^ öugertid^ enge an ben ffremfierer ©ntmurf anfd^tiefet unb me^r 
afö bie ^ätfte be§ gntjotteS au^ biefem faft h)örtHd^ l^erübernimmt, 
»ö^renb lefeterer bod^ ba§ ©egentl^eit ber beiben $rincipien entl^ält; fie 
überragt enblid^ ben @nttt)urf tt)eitau§ an präcifer Söffw^O u«b jurifti- 
fcfter Sonfequenj unb betoä^rt eine große ©emanbt^eit in ber SSerbinbung 
conftitutioneDcr formen iiiit ben Sebürfniffen einer energifd^en SJermaltung. 
®ie entfd^eibenbe grage jur 95curt^eilung ber Sebenetoa^r^eit biefer SSer* 
faffung mar aber, ob fie fid^ nic^t ein giel gefegt, ba§ entmeber über* 
l^aupt nid^t, ober menigftenö bamal§ nic^t ju erreid^en mar, ob bie 
©onflruirung eine§ öfterreid^ifd^^ungarifc^en ©efammtreid^eä auf ein^eit* 
lid^r, conftitutioneHer ©runblage im Sereid^e ber TOögtid^feit lag unb 
ob enbtid^ ein fold^er SSerfaffung^bau auf bem ©oben ber Dctro^irung 
gefül^rt merben fonnte. *) 

*) @in öon ber oben cntttJtdEelten Slnftd^t mejentlici^ öerfd^icbeneS Urtl^eil 
l^Qt ^nton (Springer in feiner 1850 öeröffentlid&ten ©^rift „Defterreid^ nad^ 
ber Sieöolution" geföüt unb in jeiner jüngfiten ^ublication aufred()t gel^alten. 
?lud6 ©tubenroud^'S (in bem 7. «nb 8. |>efte be§ 3o!|rgQngc§ 1849 ber öftcrr. 
^^ieitjcbrift für fRed)!?* unb ©taatsmiffenfd^oft) öorfid^tig auSgeJprod^ne SWcinung 
ftimmt mit unferem Urtl^eile nid^t gang überein. 
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3)ic ©cftöpfcr bcr äWärsdcrfaffung glaubten biefc gragcn fönunt^ 
lid^ bcia^cn ju muffen, unb fo ift eä notüriid^, bafe ^ier bag Snftitut 
ber Sleicö^öertretung im ttjeiteften ©tnne ni(f)t fc^Ü. 

®er ,,allgemeine öftevrcid^ild^e SReid^^tag" foHtc ade öftetretd^itd^^ 
unciQrtf(i&<>.n ganbeu nm f flffgn, nirt ffltt g TuJ ntt^me ber aRihtärq ren^^ 
tüeldie al§ ein integrircnber Seftanbt^eil beg Steid^^^eereS ber Doö^ie^enben 
3iei4§geipalt unterfteHt blieb, unb Diclletc^t aud^ mit gCugna^mc beg 
(ombQrbifd6^t)ettetianttd&en S^öniareiA eg. Denen iKerbäitnife mm m^xm Der 
ateaetttno burd& ein be fonbcreg ©tatut öorbe^atten mar. 9Son bicfcn 
®ebteten abgelesen bitbeten alle „^onlänber" beg „S'aifert^umeS" bie 
93a{i3 ber 8lctd&§t)crtretung, nur prot)ifDri{d& mar für llngar n, Sieben^ 
bürgen, Kroatien unb ?^tumc nod& eine geringe ©onberftettu ng äugeftanben. 
©0 lange in einem ber genannten Öönber Ijinfid^tlic^ bc§ bürgerlichen 
SRed^tö, be§ ©trafred^t^, ber ©erid^tgderfaffung unb be^ ©erid^töüerfaft* 
ren§ bie münfd^enömertl^e Uebereinftimmung ber ©efe^gebung mit bcn 
übrigen Steilen be§ Sleid^eö burd^ ben SauDtag nocö nic^t ^erge[tettt 
mdre, fottten fid^ bie Slbgeorbneten biefeg Sanbeg ber S^eilnal^mc an 
ben SSer^anblungen be§ Steid^^tageg über biefe ©efe^gebung^^meige ent* 
Ratten; bie ^iemit jugegebene ©onberung mar aber nid^t atö eine 
organifd^e (Einrichtung, fonbern, mie man beutlic^ fie^t, nur atö ein 
mögüd^ft raid^ ju bejeitigenbe^ ^^Sroöiforium geplant. S)er „allgemeine 
öfterreid^ifc^e ateid^ötag" foöte nad& ber SJolIenbung ber cin^citlid^en 
Drganijation be§ Sieid^eS fid^ in gleicher SBeife über ben Sanbtagen 
ber öftlic^en mie über lenm ber meftlid^n aieic^g^älfte ergeben. 

$iemit ift aud^ fc^on gefagt, ba| bie SRär^öerfaffung gleid^ bem 
S*remfiercr ßntmurfe einen ^jjluraligmug ber SBoIfgt^ertr etnng fennt. 

©erabe ba§ rüdffid^t^lofe tlebergretten m Die ungart)ct)e UJeac^tfpl^äre 
^at bie octro^irte SJerfaffuug genöt^igt, auf bie Sjiftenj Don Sanbe^ ^ 
Dertretungen neben ber 3leid^§Dertretung SRüdffid^t ju net)men. 35a5Tei 
3lprt(üerfaffung Don 1848 in meit engerem Greife, menn . aud& mit 
menig ®lüd, in bcn ©inn fommen fonnte, nämlid^ bie SReic^^oertretung 
ju bem alleinigen Iröger ber legi^tatioen Kompetenz ju mad^en, bag 
mor für bie äWörsDerfaffung Don 1849, meldte bie ungarifc^e SJerfaffung 
in fid^ aufnebmen moHte, trofe aller Energie tod) ein unmöglid^e^ 34^^- 
9?id^t ffientralifation ber SJertretung um jeben "ißreig foHte erreid^t merben, 
fonbern bie Organifotion berfelben buri^ bag ganje 3teic^ noc^ gleich* 
förmigen ®rnnbfä^«rn mar bie Öofung. 

©taub bieg einmal feft, mußten bie ßanbtage fid^ fämmtlid^ mit 
jener Kompetenz begnügen, meldte j. 33. be m ßanbtage ©al§burgg ein* 
geräumt merben tonnte, fo ift eö begreiflich, Dafe Der ©runDfa^ beg 
Ärcmfierer ©ntmurfeg über bie SompetenjDert^eifung jmijd^en ber ^Reic^g= 
unb SanbegDertrctung l^ier eine noc^ fd^ärfere gormulirung erhielt. Sitte 
angelegenbeiten, meldbe nid&t burcb bie Steidb^Derfaffunc^ ober ateicbgaeTefe e 
al? Sanbegangetegenl^eiten erWärt maren, fottten ate Steid^gangelegen* 
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fetten gelten, unb afö bcr, xoxx möd^ten fagen, ttatürlid^e ffiitfungSfrciS 
ber ßttnbtagc tourbe in ber Keid^güerfaffung fofoit roörtlit^ jene Ägenbcn* 
gruppe bejcid^net, toclc^c ftd^ in ben Sanbe^orbnuugen Don 1861 
mieber finbet. ' 

So fe^r bie SKär^öerfaffung inbeffen frei mar öon ju grofeer 
aiücfficöt auf bie 5|5articu(aroertretungen, fo fonnte unb »oüte fic bic* 
felbett ate eine einmal gegebene ©röße bod^ in ber Sufommenfefeung 
ber 9tei(i^ddertretung nid^t ignoriren. 2)er 9teic^§tag foOte au^ jn)ei 
Käufern, bem Dberboufe unb bem Unterlaufe, befleißen, unb fo ttjarb 
ber ®ebon!e be« Kremfierer ©ntmuifeg öerwert^et, bog Ober^ou^ juin 
i?ertreter ber Sänberintereffen p mad^en. 3a, in me^rfac^er Äid^tung 
ge^t bie iüiärjöerfaffung fogar weiter alg ber Äremfierer ffinttourf, benn 
bie gbgeorbneten für bag Oberbaug iotlten tämmt(id& öon ben Sanb^ 
tagen gen jäl^tt njerben, unb jmar niinbefteng jnjei für jebeg Sanb au ^ 
ber aJhtt^ be^ iianbtaaeg tetB tt. it>te Mret^taae beij itremiierer i&nftbnrreg 
njaren bcfeitigt, bie Sanbtage galten bal^er nunmel^r aU bie einjigen, 
natürlicöen Iräger einer Sonbcrfammer unb ^n^ar mit ber bebeutung«* 
t)oOen SBenbung, bag menigftenS für einen S^etl ber Stimmen bag 
Dber^auömanbat mit ber ßanbtagi^mitgliebfc^aft inbiüibueH Derfnüpft 
fein füllte. 

S5ie octro^irte Serfaffung toäre in (efeterer Sid^tung ma^rft^cinlic^ 
nod^ meiter gegangen, menn fie nid^t jugleid^ ein ^xotxit^ burd^ bie 
SonbtagStool^l erftrebt ^ätte. So aber mar e§ i^r nicftt minber ent* 
fd^ieben Derfolgte^ 3^^'^ ^^^ "o^ anberen S^tereffen, meldten bie 
9}^aj[orifirung in ber SoIKfammer brol^te, bie SJertretung im Oberläufe 
ju fiebern, nämlic^ ben burc^ bag Qa^r 1848 um i^re priöitegirtc 
©tettung gebrachten unb ben biefen öermanbten l^öl^eren ©efellft^aftg^ 
daffen. 3)ie ftänbifc^en Serfaffungen mürben unbebenfttd^ außer ^Jbirffamfeit 
gefegt, bie in biefen bi^^er aDein jum SBorte gefommenen 33ek)ö(!erung§* 
td^id^ten foHten nun aber innerl^afb ber allgemeinen SSolföoertretung eine ge= 
fonberte Stellung erhalten, meiere bie SWinoritöt öor ber ©rbrüdhing be«= 
ma^rte. Um biefe« '^x^i ju erreichen, follten bie Sanbtage außer ben fd^on be= 
jeid^neten Slbgeorbncten ayx^ ifirer 9Witte nbi^ nac^ÜRoßgabe ber ©eöölfe* 
runggjal^t i^rer Sönber meilete Sbgeotbncte au« ben ^öd^fibefteuerten (b. i. 
au« ben {Reid^^bürgern illll etliei ÜliTOffl Slg««m;tun'g'^bo jrfunf^unbert 
©ulbe n, bejie^unggmeife au§ jenem Sreife, ber fic^ burd^ ba^ '^er^aitntjs 
Bointnem Dptimaten ju 6000 Seelen ergibt) in ba« Dberl^auö ent* 
fenben. ^iemit mar bag (gine, mad ber Sremfierer ©ntmurf burd^ bie 
©jiftenj oon ^reiötag^öertretem neben ben SanbtagSDertretern erreichen 
mollte, ebenfang unb noc^ öoHfommener erreicht, nämlid^ neben bem 
^^Jrincip ber abfotuten ©leic^mertl^igfeit aud^ jeneg ber rclatioen ®teid^= 
mert^igfeit ber cinjelnen Sänber burcbgefü^rt. Slußerbem mar aber 
ber ©ebanfe ber ^ntereffenoertretung in meiterem Umfange jur ®el= 
tung gebrad^t unb ben §öd^ftbefteuerten, meldte in ben Sebenöfreifen 
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bcr ©etbfiöcrtüottung jid^ anertcnnung öcrfd^offt Ratten, bcr ffieg 
in ba$ Ober^aud im reichen 9Rage gebahnt. 

©g ift fein B^rifcl, bafe bem Dberl^aufe ^icmit bic äwfgabe juge* 
toicfcn war, jum Organe für bcrfd^iebcnc S^tcrcffen ju biencn. $icrin 
öcrmögen mir aber nod^ feinen gel^Ier ber 3nftitntion ju crblicfen, 
benn bie beiben in ätebe fte^enben gntereffen n^aren uorffonben unb 
entbehrten in ö^nlic^cr SBcife ber ®orantie, in einer SoIKfommer jum 
richtigen ^udbrude }u tommen. SBrnn man femer bebentt, in meld^ engem 
3ufammen^ange bie ftreife bcr ^öd^ftbeftenerten mit ber ftänbifc^en SSerf oj* 
{ung bedSSormät^geftonben Ratten, mld) großen (SinftuB bie^öc^ftbefteuerten 
in ben fpäteren äanbtagdma^lorbnungen gewannen, fo ift ed tlar, bag 
fie auc^ in ben neuen Sanbtagen ju einer Sfl^rerroÜe berufen unb 
ba^ burd^ i^re @inbeiie^ung in bad Ober^aui^, menn nid^t ein f^omor 
genei^, fo bod^ tt)enigften§ fein heterogenem ©lement in ba^felbe ouf« 
genommen mar. 

Säebenllid^ erfc^eint un^ oietme^r bie Sertl^eilung ber Dberl^aud« 
ftimmen auf bie jmei 3ntereffengru))|)en. 2)ad Oberbaus foUte bie 
$älfte ber berfaffung^mäfeigen Slbgeorbnctenja^I beö Unterlaufet, b, i. 
etma 170 SWitglieber, entl^alten unb auf bic aug ber SWitte ber Sonb^ 
tage ju entfcnbenbcn äRitgiieber fonnten ^öd^ftcniJ 40, Stimmen ent* 
fallen, bie i)öc^ftbcfteuerten mußten fomit über brei SSiertel be« Ober* 
^oufed für fid^ in Slnfpruc^ nel^men. @m ift fd&mer ju entfd^eibcn, ob 
biefe @timmenjat)( an fid& mit ben natürlid&en SKoc^toer^ältniffen ber 
Dptimatcn im @inf lange ftonb, ober fo öict ift fidler, ba% ha bie 
^öc^ftbefteuerten jugleid^ bic SSertreter bcr relatiüen Sänbergleid^l^eit 
fein mußten, bag $rinrip ber abfotuten Sänbergleid^^eit bamit beinahe 
erbrfldft marb. d^ mar ber umgefe^rtc Sel^ler gemad^t mie in bem 
Äremfierer Sntmurfe, e^ moren pier bie fleinen, mie bort bic großen 
Sänber in il^rer inbiüibueflen ©ebeutung unterfd&ä^t, nur mar ber 
Sel^ler ^ier (eid^ter ju corrigiren. $atte man in bcr SWärjocrfaffung 
bie 3<^^t ^^ (^^^ ber äRitte iebed Sanbtaged in bad Oberhand ju ent^^ 
fenbcnben ^ibgeorbnetcn mit öier ftatt mit jmei angenommen, fo märe 
bad ®(eid^gemicbt ber 3itteref(en in bicfem $un{tc gemurrt gemefen unb 
man ^ätte nur noc^ frogen fönnen, ob bie afle Sntcreffen oertreten^ 
ben Sanbtage ba^ ^ur SBal^I einer Optimatenbertretung geeignete ^ai^U 
coflegium 5u bilbcn oermoc^ten. 

5Kur für ©ineg, maö bie Kremfierer fireidtage übnf^anpi unb fo 
oud) burd^ i^re Vertretung in ber Sänberfommer bemirfen fotttcn, für 
eine SBcrtictung ber nation a len äBinoritöten gegenüber ber ganbtagg g 
moiunt ät gab eä in bem Oberläufe ber SDiäväOerfoffung feinen 5|J{afc; 
bon bieler S^ftitution ift ^ier ebenfo menig eine @<)ur, atö uon 
ber nationalen Sintl^eilung ber SBa^lbejirtc für bie Solt^tamuier. 
ben nationalen ©c^ieb^gcrid^ten u. a. m., ba« ber ^cmfierer (£ntmurf 
in'^ Seben rufen moQte, um bie 9lcibung ber 9tationalitöten ju Der* 
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minbeni. SReid^ unb 8anb foflten nadö ber Abfielt bcr äWärjocrfaffung 
bie Wai^t htm\\tn, toeld^e potitifd^en @ebanten innetoo^nt jur lieber- 
tpinbung nationaler ©egenfö^e, äteici^dtag unb Sanbtao foHten ba^er 
aU @in^eiten aufredet erhalten bleiben auf polyglotter ©runblage. Unb 
mod^ten oud^ in bem Unter^oufe bc^ »eid^Stage^ bic nationalen ®egen^ 
fä|e be« jel^nfprad^igcn Sleid^« l^cftig auf einanher pratten, fo foOtc 
i^nen in bem Oberl^aufe, ber Vertretung ber einjelnen Sänber, bie ja 
t)ie(fad^ ein Oefterreid^ int steinen barfteQen, ein ©egengemid^t ermad^fen 
an ben SRepräfentanten ^iftorifc^er Snbiöibuaßtäten. 

®ie aWärjDerfaffung ^atte an bie ßänberintereffen bie Conceffion 
gemacht, ba§ Obetl^aud auf bie Sanbtage ju bauen, fie glaubte nun um fo 
meljr b ag ttnterfiaug auf bie birecte SBolfetoabt bafiren j^u muffe n^ bamit 
bie aiei^Söertretung toirflid^ ju einem SKomentc ber (gin^eit mcrbc. 
Irol be§ wetten ^inauSgreifen^ über ben geograp^ifc^en {Ral^men bcö 
^remfierer gntwurfeg , trofe beg Umftanb^iS, bä% me metc^doertretung 
jefet eine 33eöölferung ber bcnfbar größten aWannigfaltigfeit unb Siel* 
gliebrigfeit umfaffen foHte, war bie HRärjöerfaffung entfd^loffcn, baS 
$rincip ber birecten Solföwa^l aus bem Sremfierer Entwürfe herüber* 
ju'neljuitn. 

SlHein m bejcid^nenber SBeife jog man bem SaSo^Ired^te fofort 
mittelbar eilte wirffame ©d^ranfe, inbem man trofe ber grofeen Srwe jg 
t erung beg SSerfaffuna^aebiet eg b ie gtbgeorbnetetgal^l n id^t mme^rte . 
Dag entfd^eibenbe SBort ^atte aßerbingg erft bag )ö5a^lgefe^ ju jprec^cn, 
fo öiel ftanb ober feft, ba« auf ie 100.000 Seelen meifteng nur @in 
Slbgeorbneter entfallen würbe (bie SSerfaffung fügte ^ auf je ICIO.OOO @celen 
weniaftcng 6in ^bgeorbneter '*), unb bei biefem aRagftabe wäre tm^fa^re 
1849 ntdöt einmal Ut ^a\)l bon 360 äbgeorbneten, welche ber Ärem= 
fierer ©ntwurf ftatuirt ^atte, erreid^t worben. 

5)er unmittelbare ©ämpfer aller ftürmifd^en Agitation lag enb= 
lid^ in bem SBal^lprincip be§ ©enfug, welc^eg au§ bem ©ntwurfc beg 
Sonftitutiongaugfc^uffeg in öerfd^örfter gorm l^erübergenommen war. 
SBolil war bag Sieid^gtaggwal^lrec^t einer Weinen (Sruppe aud^ o^ne 
aiüdffid^t auf bie ©teuerleiftung juerfannt, nämlid^ allen jenen, welche 
nad^ i^rer perföntid^en ffiigenfc^aft bag ©emeinbewal^Ired^t befafeen, unb 
tjiemit ber ©runbfa^ ber SSerfnüpfung beg politifd^en unb ®emeinbc== 
waf|(red)teg ^ur (Seltung gebrad^t, melier feit^er in Derfd^iebenen gor* 
men im öfterreid^ifc^en Serfaffunggred^te Wieberfel^rt. allein für große 
©eöölferunggclaff en war ber Slugfd^luß Dom SBa^lrei^te neu gefd^affen, ha 
ber Kenfug nid^t unter bag äÄinimum einer birecten ©teuerlciftung oon 
fünf ®ulben, ja in ben ©täbten über jel^ntaufenb ©eelen nid^t unter jel^n 
Oulben herabsteigen fotttc. (8llg äRagimum waren äwanjig (Sulben fijirt.) 

SMe SBa^len finb femer fcltcner in Stugfid^t genommen, benn in bag 
Untcr^aug wirb a uf fünf , in bag Obe rl^aug auf ^^el&n 5vafire aewab tt. 
unb fie finb jugletc^ an bie Kontrole Tffentlid^er unb münblid^er ©timm* 
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gebuttg gefnüpft. SRur bie Ernennung eineg Slbgcorbncten, nic^t bic 93eför* 
berung im ©taatsbietiflc bebingt eine Sleutüa^t. 5)ic ^Mgönglid^feit bc§ 
aWanbat^ ift erfd&ttjcrt, burd^ bie Verringerung ber 5lbgeorbnetenfi|e über* 
l^aupt, wie wir gefeiten, fobann burd^ bie üerfd^ärften perfönlic^en ÖuaKfica* 
tionen, nämtid^ ein Snter Don 30 ^ol^ren für ba§ Untere, öon 40 ^ol^« 
reu für bag Dber^au^ unb eine fünfjäl^rige SReic^Sbürgerfd^aft, fd^tiefelid^ 
burc^ bie a Sefeitigung ieber gntfd&äbtc^ung für bie SKitatieber ber erft en 
ggmmer unb bie ^j^ejc^ränlnng berjelben aitf ein @ef{j vngt? g ^f fft fti;p fj|,y 
b t? aj^ttalieber beg UnterljQttjei^. ** " 

söte in ber ijufammenfefeung, fo wieber^ofen fic^ bie Slenberungen 
ber aRär^öerfaffung an beut @nttt)urfe be§ ®onftitution§au§fd^uffeg 
notürlidö aud^ ^infid^tlid^ ber Kompetenz be§ Sleic^ötage^. 

S)Q g Veto beg aWonord^en öor Klient ift ein abfoIute§, bie .^one 
ift in bem Sfte^te ber üiertagung be^ "ilnäim^i^ ö*^ ttl(5)! ÜUo ^infic^tlid^ 
Der äuflöfung begfetben nur infomeit befd^ränft, bag bi e äSieberberufu ng 
ber 8?antmern innerhalb breier äftonate erfolgen mufe. iiDer meic^tttg 
foU allj[Q^rl^ 5utQnimentrei:en, DÖ(^' ^'(üt er tetn^Serbftt^erfammtung^g 
red^t an einem beftimmten Xoge, jonbern bie Sftone leDtgltd) Dtc '45tuc^t^, 
t^n tüä\)xtn\> bes ^rül)Uttg^ Hhjuberufen. SBien ift aU ber @ife be« 
Steid^ötageö angenommen, bod^ fann ber ^oifer benfelben aud^ an einem 
anbcren Drte öerfammeln. (S§ mirb fd^arf ^eröorge^oben, ba§ nu r ein^ 
^elne SBeftimmungen in ben bon bem ^aifer abgefd^Ioffene n ©taotööer* 
trägen b er j^ufttmmung Deg meic^gtageg t)ei)urten, näntitdTfoy^^ ttiefd^e 
bem ateid^e n eue Saften auflegen. 

5)a§ äSubgetred^t be§ ateid^Stageö ift ttjeitauö nic^t unbegrenjt 
getaffen. 3)a§ unbebingte ©teuerbemiHigung^red^t ber Slprilberfaffung 
mar fd^on in bem ^remfierer (Sntmurfe öerfd^tounben ; fd^on l^ier mürben 
unterfc^ieben bie in ben jö^rtid^en ©tot aufgenommenen unb bie burd^ befon* 
bere (Sefefee angeorbneten ©teuern, alfo üon ber |)eriobifc^en SSemiCligung 
burd^ bie Sotfötommer abhängige unb öonbiefer unob^ängige ©teuem. ^lad^ 
ber ÜÄärjoerfaffung werben aber otte befte^enben Steuern forter^oben, 
big neue ®efe$e abroeid^enb bcftimmen. äKag nun auc^ jugteid^ an^^ 
gefproc^en fein, bafe ade (Sinnol^men unb Sluggaben jäl^rtid^ burc^ ein 
@efe§ in ben ©tat eingeftettt werben muffen, bie ,,SSerfoffungg(üdte'' 
ift bamit gegeben, meiere ber ülegierung ben Sejug ber gewö^nlid^en 
finonjieflen SRittet oucb ol^ne SSemiHigung feiten§ ber SSoIfööertretung 
offen (ä^t. (£g feljlt überbieg in bebenftid^er SBeife bie augbrüdEIic^e 
©eftimmung, bog jur Sontral^irung öon Slntel^en ober jur SSeräufeerung 
Don Staatsgut bie ^uftimmung beg SReid^gtageg juügft«^ märe. ®egg(ei== 
d^en ift feine Siebe metir Don ber jä^rlid^en 33emittigung ber ©tärfe 
beg §eereg. 

S)ie Slegieiung ^at enblicö nad^ ber octro^irten SSerfaffung bie 
äÄöglic^feit, ®efe|gebung unb SSermattung aud^ bann in i^rem ®ange 
ju erl^atten, wenn ber SReid^gtag nid^t Derfammelt ift unb bringenbe 

^ugelmann, ©tubien jum öfterr. SJerfaffungdret^te. I. 3 
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minberii. SRcid^ unb Sanb fotttcn nad^ ber Slbfid^t bcr äWärjocrfaffung 
bic 3)laä)i bcttjcifcn, ttjctd^c politifd^cn ©cbanfcn innemo^nt jur Uebcr:^ 
tpinbung nationaler ©egenfö^e, 9iet(^^tag unb Sanbtag foHten ba^er 
aU einleiten aufredet erhalten bleiben auf ^jol^gtotter ®runb(age. Unb 
mod^ten anä) in bem Unterlaufe be^ 9teid^^tage^ bic nationalen @egen^ 
föfee be§ 5e]^nf|)rad^igen Sleid^eg ^eftig auf etnanher pratten, fo ioHte 
i^nen in bem Oberläufe, ber Vertretung ber einjclncn Sönber, bie ja 
dielfad^ ein Defterreid^ im Steinen barftellen, ein ©egengewic^t erwad&fen 
an ben älepräfentanten ^iftorifd^er gubibibnatttätcn. 

®ie aKärjberfaffung ^attc on bie Sönberintereffen bie Konceffion 
gemacht, \>q^ ObettiauS auf bie Sanbtage ju bauen, fie glaubte nun um fo 
me^r b ag Untergang Quf bie birecte Solfemafat bafiren ^n muffe n, bamit 
bie Sieic^SDertretung toirHi^ ju einem SKomente bcr Sin^eit merbe. 
Srofe beg »eiten ipinauggreifcnö über ben geograpl^ifd^en {Ral^men bc« 
Sremfierer @nttt)urfeg , trofe be§ Umjtanoe«, oafe me iweic^öuertretung 
jefet eine Sedölferung ber benfbar größten SWannigfaltigfeit unb SSiel* 
gliebrigfeit nmfaffen fottte, njar bie äRärjberfaffung entfc^toffen, ba§ 
$rincip ber birecten 3?olfgttjaI|I au§ bem Sremfierer ffintttmrfe ^erüber^ 
jniteytntn*. ' 

SlHein iß bejeid^nenber SBeife jog man bem SBaJ^tred^te fofort 
mittelbar eine mirffame ©d^ranfe, inbem man trofe ber ffroften fem et^ 
t erung beg SSerfaffunaggebiet eg b ie Slbgeorbneterual^t nid^t öerme^rte . 
Dag entfd^eibenbe SBort ^atte aüerbtngg erft bag fea^tgefefe ju fpre^cn, 
fo öiel ftanb aber feft, bag auf je 100.000 ©eelen meiftcng nur @in 
atbgeorbneter entfallen toürbe (bie SSerfaffung fügte ^ auf je 100.000 ©eeten 
t penigfteng ®in abqeorbneter ''), unb bei biefem äßaßftabe toäre im ^ai)vt 
1849 nid^t etnmai bie IJal^I oon 360 Äbgeorbneten, metd^e ber Ärem== 
fierer ©ntmurf ftatuirt ^atte, erreid^t morben. 

S)er unmittelbare ©änqjfer aller ftürmifd^en Agitation lag enb= 
lid^ in bem SBa^tprincip beg ©enfug, metc^eg aug bem ©ntmurfc beö 
Sonftitutiongaugfc^uffeg in oerfd^arfter gorm ^erübcrgenommen mar. 
SBotil toar bag Sleid^gtaggmal^lred^t einer fteinen ®rut)pe auc^ ol^ne 
9flüdfid&t auf bie ©teucrleiftung juerfannt, nämtid^ allen jenen, toelc^ 
nad^ ifirer t)erföntid^en ©igenfc^aft bag ©emeinbema^lred^t befagcn, unb 
tjiemit ber ©runbfa^ ber Serhiüpfung beg politifd^en unb ©emeinbc:^ 
»a^lred^teg ^ur (Seltung gebrad^t, melier feit^er in Derfd^iebcnen gor* 
men im öfterreid^ifc^en SJerfaffunggred^te mieberfel^rt. SHIein für grofee 
©ebötterunggclaffen mar ber 8lugfd^lufe Dom SBa^lrec^te neu gcfd^affen, ba 
ber Kenfug nid^t unter bag äSinimum einer birecten ©teuer leiftung üon 
fünf ®ulben, ja in ben ©tobten über jel^ntaufcnb ©eelen nid^t unter je^n 
©ulben l^erabftcigen fottte. («Ig äRagimum maren amanjig (Sulbcn fijirt.) 

5)ie SBal^len finb femer fcltener in Äugfid^t genommen, benn in bag 
Untergang mirb a uf fünf, in bag Ob erl^aug auf j^ ebn i^abre getpäb tt. 
unb fie finb jugletd^ an bie ©ontrole öffentfid^er"unb münblid^cr ©timm^ 
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gebung gefnü|)ft. SRur bie Ernennung cincS Slbgcorbnctcn, nid^t bic Seför^^ 
berung im ©taotgbieitftc bebtngt eine 5Reun)a^t. ®ic ^wöönglid^feit be§ 
aWonbat^ ift crfdömert, burd^ bie Serringerung ber ^Ibgeorbnetenfi^e über* 
i^CLVipt, roie wir gefe^en, jobonn burd^ bie öcrfd^ärftcn perfönüc^en Oualifico* 
tionen, nämttc^ ein Sttter öon 30 ^al^ren für bog Untere, t)on 40 Qo^* 
ren für bag Dber^au^ unb eine fünfjäl^rige SReic^Sbürgerfd^aft, ft^ttefettd^ 
burd^ bie Seteitigung ieber gntfd^äbigung für bie äRitoIieber ber erft en 
gommer unb bte löet^räntung berjelben c iuf ein ^eft jf^ pjbayfAQ^ e \^ 
b ig aihtglteber beg ünterDaujeg^ 

aöte in i)er i^ufammenfe^ung, fo ttjicber^ofen fid^ bie Slenberungen 
ber aRär^Dcrfaffung an bem ©ntrourfe be§ Sonftiiution^au^fd^uffeg 
natürlid6 aud^ ^infid^tlid^ ber ©ompetcnj be§ Steid^Stage^. 

S)Q g Seto beg aWonord^en t)or äd ern ift ein abfolute^, bie Krone 
ift in bem Sterte ber Vertagung bcsl JHeic^^Wöd« ödü ttldö* UHo ^infid^tlid^ 
Der äuflöfung be^fetben nur infomeit bef^ränft, bog bi e SBieberberufu ng 
ber 8?ttmmern innerhalb breier äKonate erfolgen mufe. t^er ^etc^tog 
foll Qlljiä^rli^ 5u)Qmmentrei:'en/ böc^' ^at er rem ^elbftöerfammtunggg 
red^t an einem beftimmten Xage , jonbem bie Sfrone icmgltd) Dte^45tltc5t^, 
i^n wa^renb be^ äi'ül^UHg^ «hjubemfcn. SBicn ift afö ber @ife be« 
aieid^^tageg angenommen, bod^ fann ber Kaifer benfelben aud^ an einem 
anberen Drte öerfammefn. (S§ wirb fc^arf ^eröorge^oben, ba§ nu r ein^ 
j jetne 93e|timmungen in ben bon bem Kaifer abgefd^Ioffene n ©taat^oer« 
trägen b er ä^fti^^n^^fl beg uteto^gtageg oeDurfen^ näml'tyToT^r^efd&e 
bem ateid^e n eue Saften auflegen. 

®ag SSubgetred^t be§ ateid^ätagcö ift meitau^ nic^t unbegrenzt 
getoffen. S)a§ unbebingte ©teuerbemiHigungSrcd^t ber Slprilöcrfaffung 
war fc^on in bem förerafierer (Entwürfe öerfd^wunben ; fd^on ^ier Würben 
unterfc^ieben bie in ben jö^rlid^en (£tot aufgenommenen unb bie burd^ befon== 
bere (Sefefee angeorbneten ©teuem, olfo öon ber ^jeriobifd^en SSewiQigung 
burd^ bic SoHgfommer abhängige unb öonbiefer unabpngige ©teuem. ^Slaö) 
ber ÜÄärjüerfaffung werben aber ade befte^enben Steuern forter^oben, 
big neue ©efcfee abweid^enb beftimmen. SKag nun auc^ jngleid^ an^^ 
gefprod^en fein, bafe otte ©innal^men unb Sluggaben jä^rtid^ burcö ein 
®efe§ in ben ©tat eingeftettt werben muffen, bie „SerfaffunggtüdEe'' 
ift bamit gegeben, weld^e ber ülegierung ben Sejug ber gewöl^ntid^cn 
finonjießen äRittet aud^ ol^ne Bewilligung feiten^ ber SSoIfööertretung 
offen läfet. (£§ fetjlt überbieg in bebenftic^er SBeife bie augbrüdtlid^e 
aäeftimmung, bag jur Kontra^irung öon Slntel^en ober jur SSeräufeerung 
Don ©taatggut bie ^uftimmung beg Sleid^gtageg jiiigft«^ wäre. ®egglei* 
d^en ift feine Siebe mel^r öon ber jä^rücfien Sewittigung ber ©tärfe 
beg §eereg. 

3)ie ategieiung l^at enblic^ nad^ ber octro^irten SSerfaffung bie 
äÄöglic^feit, ®efe|gebung unb SSerwattung aud^ bonn in i^rem ®ange 
ju erl^aften, Wenn ber äleid^gtag nid^t öerfammelt ift unb bringenbe 

^ugelmann, ©tubicn gum öftcrr. Söerfaffungöred^te. I. 3 
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^ iB^rih$X£^ »« mnr'iiHiKr '•»tviäs^^ rmmfcr: Tat xrrrr 
^ IKT fercTai'iTTlidfc: fe$ i^:xn2rxin* m arr ^xz ^»cnriidcixi äc*= 

«Icr?» »moL ■ ■ 

.^ 2xrir il:u ir 1«: £crr-«3cnrrnii irdict ot iiLirf >f« 
Ivite* l'vÖ xrl l*N>'j icj i:^3:Ierj:r»rrT?!x rlrr »«r—rirmiri« 

tr^nai; hi^ tä»ö xicr toi ^ feadfert* . ^£r n: ;nE-^ crrTiliirnjcm 

fetten m Bd»a ta: ftinL* k i c i fcrrrn Sra firfx ^rldjcm ,fln:br^ 

tensxg tt fllic heu jfir,i ezz^'^ ^L*Hr'.J=- >gr r^: :;::bfr^gm fUid^ - 

Ut SKttgl'^M: t>:>ai Sciht aiä XiÄü J2» tw »frd:r>cara Xbriie 
ht^ ildiiit^ |H rrsomni tdes. ^db dtm ^tmrc rra ^lil 1n5I 
Wut tntkt Mtid^iasi^ ^smädA rm 9tamtaixa±, in hf^m trnntn in- 
britoi alö yrtti:dfc Ifacünebaicr iKanccr o::^ ^m StinJ^fn bcnifm 
wetben, wthS^ bam bir Sorfagcn ynmifaii in einfr 8m2^imMT*amin.iing 
is 9€xaüpxa% iß yit\^ Ratten; bor ftrim )nr vmatni tbir^mainuig 
Mn: lontst Degrtrn, 

XtcJo: am (Srnnb ber 3Rar)Dfnatimig gebtü>etf 5{eif6?rat6, bd 
brff» Cr<|imtnnnig man jtbfmaa^ noc^ an ein ätepräicntatiDiDnem geboAt 
^Kttte 'bfn !U(itgüebfni bf$ Stdc^ratbf^ nnirbf in bnn ^Moitf xxm 
Hftil 1851 bir X^no^ean »ttpröfentatiDtn £ab(!oi;>eni* oenuf^X 
tpotb ^tfft batb bajn bentfoi, bit ^Serfofiung beiritigen $n belren. 

9m 20, Sugttit 1851 tpor in dncm faiferUc^ gabinet^fc^bcn 
an ben iKtttiftfrtnraftbatten bad SRinifttrium q1# auM cSIiefelicS ber grone 
ffrynnbnr onra n ttportfi tt erfKrt porbrn unb eine unmittelbare ^Ige 
biefft fibrr bie polttijc^ Stellung bed iRinifteriumS gefaxten Sef(^(ufie 
war e§, bie 3frage über be n geftanb_ unb bie gKggliiMpt iieiJSplI^ 
}nge^ ber Serfafinn^ in (Enoognng $n sieben, mie bie faif. SabinetS- 
fZ^reiRir anllen SRiuifterrat^ nnb ben 9tei(^Srat^$präübenten besagen. 
9}ei (ifoorterung biefer ^age nm^, tnie e^ bort ^eigt, bie ^ufrec^t^altnng 
atter 9ebingnngen ber monarc^fc^ v^etoalt nnb ber ftootlic^en Sin^eit 

^ , ' — • beö ffUiäfC^ ber (ettenbe (Bebonfe fein. 

7/ \ /^' // IKe gfnu^t biefer ttnterfu^ung ift niebergelegt in ben jroei $aten* 

/ V ten öom 31, 2)ecember 1851, tum benen ba^ eine bie Serfaffungö* 
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urfunbc öom 4. aßärj 1849, bag anbcre bie am glctd^en Xage für 
bic meftöfterrcid^ifd^cn ßönbcr derfünbctcn ®runbred^te auger SBirffom* 
feit jefete. 2Bte fel^r bie ©c^öptung einer neuen söertatiung^urfunbe au^^ 
gefd^Ioffen toar, befagte ber @a|, „ha^ jur ©rrcid^ung ber entfpred^en* 
ben öffentlid^en Einrichtungen bie SBcge ber ©rfal^rung eingefd^Iagen 
unb bie barau§ abgeleiteten organifd^en ©efcfee fortfd^reitenb ju ©tanbe 
gebrad^t merben foflten''. ®ie36 ,,®runbfäie für organifd^e ®inrid^tun* 
gen in ben förontönbem beö öftcrreic^ifd^enS'aiferftoateg", ttjeld^c gletd^* 
jeitig funbgemad^t würben, befaßten ftd) bal^er aud^ nur in i^ren brei 
legten 5ßunften mit ber Vertretung be§ SJoffe^, unb ba§, toa^ fie öer* 
gießen, bef darauf te fid^ auf berat^cnbe SJerfammlungen unb Slu^fc^üffe 
an ber ©eite ber SejirlMmter, Jtreiöbel^örben unb ©tatt^altereien. 

®ie l^ier dertieißenen berat^enben Organe finb nie in'g 2^btn gerufen 
worben. ^llber aud^ abgefe^en ^ieöon fanb firf) ja fd^on in bem, toa^ in 
ÄuSfid^t geftellt mar, feine S^jur don einer S^eilnatime biefer ^ör^jer* 
fd^aften an ber ®efe^gebung unb am attertöenigftcn t)on ber ©giften^ 
einer mie immer gearteten legisfatiöen SJoff^dertretung im Sentrum be§ 
SReid^eg. SJiit gug unb SRed^t fonnte ba^er bie Setöegung be§ ^a^^xt^ 
1848 jur Erreichung conftitutioneüer ©inrid&tungen unb einer ba^ Sieid^ 
umfaffenben SSolf^oertretung aU mit bem patente öom 31. 3)ecember 
1851 übernjunben unb bie abfotute äRonard^ie a(§ ber factifd^ ^ergefteüte 
Serfaffung^juftanb angefel^en merben. 

S)iefer g^ft^^^^ hti^aupitit fic^ faft ein ooHeg iga^rjel^nt ^inburd^, 
bie (Sreigniffe be§ ^ai^xt^ 1859 brachten aber aud^ einen Umfd^mung in 
ben SJerfaffungööer^öftniffen mit fic^. 

®6)on ba§ faiferlid^e ^i^anifeft dom 15. guü, welc^e^ ben 2(b* 
fc^tufe bcg griebeng öerfünbigte, ftettte „äeitgemäge SJerbefferungen in 
©efe^gebung unb SJermaftung" in SluSfid^t unb in bem Programme 
be§ neuen aRinifterium^*) tourben au^brüdfKc^ ftönbifc^e Vertretungen 
ber einjetnen Sönber oerfietgen. 

Von einer aieid^Söertretung irgenb welcher 8lrt mar aber no($ 
nid^t bie Siebe. Unb e§ ift bejeid^nenb, bog, fo rafd^ au(^ bie (SefeJ^ 
gebung in bie öerfd^iebenften Steige ber Verhaftung reformirenb ein=^ 
griff, e§ bod^ an ber Energie gebrac^, bie Verfaffung?reform aud^ nur 
mit bem Unterbaue autonomer ßanbe^för^jer ju beginnen. 

Erft mit ber am 5. Wärj 1860 erfolgten Verufung beg tjer ^ 
ftärften SBeid&^ratbeg marb bie Söfung ber Verf off unggf rage in ooUen 
^ufe gebrad^t. SBo^I fc^tofe bie Verufung aufeerorbenttid^er SReic^öröt^e 
noc^ feine gefefelid^e Steuerung in fid^, ba eine fotd^e in bem Sleic^g* 
rat^^ftotute öon 1851 (§ 16, 37) öorgefef)en mar; ber 5. aKärj 1860 
bitbet aber beä^alb einen SBenbe^junft in unferem VerfaffungSleben, 
meil bie Verufung beg öerftärften 8ieid^örat^e§ öon nun an pmo^ 



*) »ergl. bie „3Siener Bettung" öom 22. STuguft. 
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btfd^ erfolgen unb bie SSeijiel^ung t)on ernannten Vertrauensmännern 
nur mel^r afe ein ^ßrooiforium gelten foUte, big bie SB a^t ber anfeer*^ 
o rbenttid^m SReid^Mt^e aug ben gonbegdertrefunffen ^r told^n fdHnte. 
5)er öeritärfte ^etc^Srat^ foUte in ^infunft neben ben auf SebenSlonge 
ernannten äRitgliebem avA 38 äKitgltebem ber Sanbedoertretungen 
beftel^en, bie t)on bev ßtone aug einer Sanbtagg^Ierna auf bie S)auer 
öon jed^g Qal^ren ju berufen inoren. mt ^juncnonen Diefcg aieid^grat^eg 
foQten auger ber 93etl^eiligung an ber t^ftfteUung beg Snbgetg nnb an 
ber Eontrole ber ginansgebarung fic^ aud^ auf bie ©efefegebung infotoeit 
erftredEen, alg i^m jtoor nid^t bag SRcd^t ber ^nittotioe, aber bod^ bie 
Segutad^tung öon SlegicrunggenttDürfen unb ber Vorlagen ber SanbeS* 
Vertretungen jugewiefen toar. 

®g unterliegt nac^ bem ©efagtcn feinem ^Xot\\t\, bafe öon mafe* 
gebenber Seite aud^ im grü^JQ^re 1860 bag Sc^lnergeiüid&t ber ju 
organifirenben Sotteöertretung nod^ immer in bie Sanbtage öerlegt 
tüurbe; eg ift aber bejeic^nenb, bafe trofebem, unb jttjar in crfter 
Sinie, t)on einer Sentratbertretung nic^l gan^ Umgang genommen 
»erben fonnte. 3ener SBeg, »eitler, im Sormärs t)on ber Sieform* 
portei öorgefd^Iagen toorben »at, bie ^eirung eineg ftänbifd^en 
Kentralaugfc^uffeg marb jeftt, aUerbingS im Vereine mit einem öon 
ber ^Regierung berufenen Staatörat^e, öon ber ^Regierung in'g äuge 
gefaxt. 

®er berftärfte «eic^Äratl^ felbft trat am 31. äRai 1860 jur 
^^rüfung beS @taatfSt)oranfc^taged für 1861 ^ufammen unb mar big 
jum ©eptember mit ber ©omit^beratl^ung beä S3ubgetg befaßt, ©d^on 
y ^^ mäl^renb biefer SSerl^anblungen l^atte bag faiferlic^e ^^anbfd^reiben üom 
yy/^ST*^ 17. 3"ti einen entfd^iebenen Schritt nac^ öormört« getl^an, inbcm t% 
bie „einfül^rung neuer Steuern unb Auf tagen, bann bie Sr^ö^ung ber 
beftel^enben ©teuer* unb ©ebül^renfä^c'', enblid^ „bie Slufnal^me neuer 
anlegen* öon be r guftimmung bcS öerftärftcn JReid^Srat^eg abhängig 
mad^te (ben goll ber Hriegögeta^r aUein aufgenommen) unb l^iemit ben 
■TffgB^ mitl IHM ' Ueir ge f UHlUf l liU »im iBUttoUl l UHimUy auf bem ©ebiete 
beS Vubgetred^teS auSftattete. Mein ber Sieic^Srat^ fetbft ging noc^ 
meiter, inbem in bem ©d^Iufeberid^te ju feinem ginanjejpofe (am 22. ©ep* 
tember) bag Verlangen nad^ einer politifc^en ®efammtreform jum 
3(ugbrudEe gelangte, ©inftimmig mar ber Sluöfd^ufe in feinem Votum, 
baj3 auf bem ®ebiete be§ ©taatg^augl^alteö nur in ,,organiJd&er 
Degeneration ber inneren ä^ftänbe" Slu^meg unb ipeil gefud^t merbcn 
/ fönnte. Säenn fid^ aud^ beö SBeiteren ein äRajoritätS* unb äRinorität«* 
üotum gegenüberftanben, bon meldten baS erftere bie „änerfennung ber 
^iftorifd^-politifcfien ignbibibuolität ber einjelnen Sänber", ba§ Icfttere 
bie äuSgcftattung ber gnftttution beg berftftrften Sleid^gratl^eg ate \^(!ä 
näc^fte ^xt\ betonte, fo mar bod^ aud^ in erfterem bie ©jifteng einer 
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9ietd^gt)ertretung, unb itoax mit ber flu^bel^nung auf bie ungarifd^en 
ßänber, jugegcbcn. *) 

"um 20. Dctobcr ergingen cnbü^ jene faiferlicfien ffintfd^tiegun* 
gen, loeld^e bie ftaatSrec^tlid&e ®eftaltung ber äRonard^ic enbgiltig 
bcgrünbcn follten; fie finb l^auptfäc^Iid^ niebergclegt in beut ®ip(om 
oon bem genannten Sage. 

5)og Octoberbiplom entl^ölt nur toenigc, aber folgenfd^tüere 
SSeftimmungen in dicr SlrtiWn. „SSon Un^ unb Unferen SRad^f olgern 
wirb ba§ Siedet, ®efe|e ju geben, ab^uänbem unb aufeul^eben, nur 
unter äRitwirfung ber getefeli^ derfammelten Sanbtage^ be^iebunggtoei fe 
beg a^tetcbratbeg auggeübt roerben, j^u n)eld6em b ie ^anbtage bie >}on 
Üng feftgefc^te 3«^^ öon äRitgltebern ju entfenben l^aben'', lautet ju* 
näd^ft ber erfte Slrtifel unb l^iemit ift neben bem ®runbfa|e beg Eou:^ 
ftitutionaligmug, ber Il^cilung ber gefe|gebenben ®ett)alt, jugteid^ bag 
^rinci^? ber territorialen (glieberunfl ber g^otfgbertretun^ auggej^jro- 
djen, aut welchem unfer ganjeg SSerfaffunggred^t berul^t. 

®ag Dctobcrbiplom ^atte fomit, obmo^t eg auc^ Ungarn bel^errfd^en 
tt)ottte, ben ®ebanfen einer (Jentralöertretung nid^t bon fid^ ju meifen 
bermod&t, nur f)at eg i^n Ungarn gegenüber, mie tt)ir fofort fe^en merben, 
fd^toäc^er jum SlugbrudEe gebrad^t, alg in Sejug ju ben übrigen Säubern, 
.^ierin lag inbefe fein böttigeg Sßobum bor, benn aud^ bie äKärjberfaffung 
^atte ja, toie toix oben auggefüfirt, n)enigfteng probiforifd^, eine legiglatibe 
©onberftettung Ungamg jugegeben; neu ttjar in ber Sieil^e- ber Serfaffungg* 
cobificationen nur ber SSerfud^, b ie gteid&gbertretung aug einer einzige n 
Sommer, unb jioar, fo »eit bag (Clement ber SBal^l in löetrcft fommt, 
oug einer 3)etegirtenberfamm(ung be r Sanbtage ju conftruiren,. 3" i>cn 
gremfierer ^jg^er^anblungen mar ctrimal, ttflfflttf^ Itt ^jJoTocfj'g @ntn)urfe, 
eine fold^e Serbinbung ber Kentral* unb ^articulargemölten geplant 
gemefen, big jur gormulirung in einer ber SSerfaffunggurfunben marbiefer 
®ebanfe aber big^er nod^ nicfit gebieten. 

3ur reinen Serförperung beg föberaliftifd^en ^rincipg l^at eg 
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*) ®ie entfd^eibenbe ©teile beg äJiajoritätgöotumg lautet: „^ie Är&ftigung 

unb gebei^lid&e ©nttoidlung ber SRonord^ie er^cijc^t — foiool^I bie STn* 

erfennung unb SSegrünbung tl^rer" (b. i. ber ßönber) „Autonomie in ber ?lbmini* 
ftrotion unb inneren fiegiglation alg auc^ bie beftnitiöe geftfteHung, ©id^erung 
unb SBertretung il^reg gemeinsamen ftaatgrec^tlid^en SSerbanbeg." 3)a6 l^iemit 
eine, wie immer geartete, ©entrolbertretung genteint toar, erl^eHt in biptomo* 
tijc^er Söenbung aug ber 9lebe beg 3Äoioritätg*^erid&tcrftottcrg ®raf ©j6cgen 
unb mit boHcr ^rofti! aug jener beg jioeiten berebten SSerfed^terg beg äßajoritdtg* 
botumg, beg trafen ©lam. „5)ie ©in^eit/' fo l^eigt eg :^ter, „finbet il^re ®runb* 
läge unb ©arantie in ber |>eiligfeit, Söfiac^t unb 5(utorit&t beg S[ttert|öd^ftcn ' 
X^roncg unb in ber gemeinfd^aftUc^en ftaatgrec^tlic^ gefiederten 
SKittoirlung ber SBertreter aller ßänber an jenen Slngelegenl^eiten, 
meldte megcn il^reg innigen unb unäertrennlid^en gufammenl^angeg 
mit ber europäift^en SRod^tftellung ber SJlonar^ie ben ®renjen 
ber Sanbcgautonomie entrüdt fein unb bleiben muffen.'' 




Digitized by VjOOQIC 



38 S>fe iftntti^i^^ »eid^Smttetuig. 

inbeg and) bad Octoberbi|)Iom nic^t gebrad^t. (Sd^on ba^ (Clement burd^ 
bic ©cnttatgctoatt ernannter äRttglieber mußte centraliftifd^ toirfen. 
?lbcr aud^ abgefe^en l^ieöon, aud& Jo njeit ber Sleid^^ratö eine I)clcgirten« 
öerfammtung ber ßonbtagc toax, erfc^ien er nic^t aU eine Vertretung 
gleid^bcrec^tigter, berbünbeter gactoren, fonbem als eine Vertretung be§ 
Sleid^e^ int ©anjen. 2)urd^ ein faif. ^anbfd^reiben im iRad^^ange jubem 
3)it)Iome toax bie ©efammtjtobl ber flemäbtten gteidbgrät^e mit 100 fijirt 
toorben. 5)te SSert^eilung biefer 3^^! ouf bie einzelnen üänber fottte oßer* 
bingg erft fpöter erfolgen, fo oiel ftanb aber fofort feft, bofe bie Sefd^idung 
beg Sleic^grat^eg Seiten^ ber einzelnen ßanbtoge ni^t burd^ eine gleid&e 
3at|I öon 5)elegirtcn für jebe^ Sanb gefd^e^en, fonbem bajs bie „^n^^ 
bel^nung, SeoöHerung unb Vefteuerung" ber einzelnen fiänber olö 
äRojsftob ber fünftigen ®n4)ptrung gelten foßte. Sieben ber Vertretung 
ber l^iftorifc^en Snbioibualitäten fc^tögt fomit jene ber 3wtcreffen burc^ ; 
nur ift bie ÜRögKd6!eit auSgefc^Ioffen, bie ^iftorifd^en gnbioibualitäten 
ganj unberüdEfic^tigt ^u (äffen unb bie 9ieid^^t)ertretung in irgenbeinem 
goöe mit Umgel^ung ber Soubtoge au§ ber Vedölferung felbft ^u bilben. 

tiefem ^etegirtentage mied nun bod Z)if)(om im ungemeinen 
aöe Oegenftönbe ber ®efefegebung ^u, meld&e fic^ auf Siechte, 5ßfli(^ten 
unb Sntereffen bejiel^en, bie allen ffönigreid^en unb Sänbern gemein* 
fc^afttid& finb, unb „nomentlid^" ba« Sff^ünj*, Oelb^ unb ©rcbiimefen, 
bie 3ötte unb ^anhtU\aä)m, bie ®runbfäfee bcd S^ttelbanf*, ?ßoft*, 
letegrapl^en*, ©ifenba^nmefend, bie SRilitärpflic^tigleit unb bie Uebung 
ber parlamentarifc^en ginon^red^te. 8llle in biefen fünft en niAt en tbot^^ 
tenen ©e genftänbe foöten bcn SanSIoflen^öorijg&fil^ 

Ttm'W'Xfogmeite biefcr Slbgrenjung ^ot ftc^ ber <)olittfd^c 
Streit S^i^xt l^inburd^ betoegt. Von ber einen ©eite »urbe btf^anpiti, 
bo§ bie ©ompetenj be« Sleid^dratl^eS in 8lrt. II bed 5)iplomd burd^ 
bie „namentliche" Slufjö^Iung feiner gtgenbe n tagatit) befc^ränft fein 
müjje, meu esJ fonft feinen ©inn gehabt l^atte, ben ßanbtagen bic 
'Sompetenj allgemein in aUen übrigen 5ßunften jusufpred^en. Von ber 
anberen Seite tourbe auf ben SEBorttaut be§ ärt. II gepod^t; unmittel* 
b ar nac^ bcm allgemeinen ®runbfafee fönne bie „namentliche'' ^uf^d^iung 
ber Vigenben nur Di e söebeutung etner ia:gempitp cottDn bejt^en, bte ben 
Sanbtagen öoröe^All^nen ülngelegen^etten leten oa^er loic^ertüeld^e bem 
9ieid^drat^e enttoeber nid^t namenttid^ jugemiefen ober überl^aupt nic^t 
Bad^e gemeinfomcn S^tereffeg feien. ®en ^reid ber gemeinfamen 
gntercffen ju bcfd^reiben, fei ber Slugfül^rungggefetgebung ju bem ©ijjlome 
überlaffen gemefen unb bic ©ompelenj be§ Äeic^drat^cÄ. ^abe ba^er 
erft t|ier i^re Segrenjung erhalten fönnen. 

3lad) unferer Slnfid^t ift bic Söfung ber SEL'ibcrfprüc^e be§ 
5)ipIomd ober richtiger bie Eorrectur ber unftaren goffung beg ärt. III 
in feiner ber l^ier gefennjcid^neten JBtd^tungen'^gan^ gegeben. &ö ölM 
erfcfieint aud^ und richtig, bafe bie „namentliche'' 3luf}öl^Iung ber SReic^* 
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ratl^gagenbcn in 3lrt. II bcö ©i^tomS ttid^t a\i tajatiöc Scfd^ränfung 
gelten fonnte; fie foötc öielmel&r nur bebeuten, bofe bic bcjeid^nctcn 
®cgenflönbe iebenfoffg ber SRcid^grotl^gconHjetenä ju öerbleiben l^ötten, 
tt)ie oud^ in bcnt ju erlaffcnben Sleicl^^rat^^ftatute ber Ätci^ ber 
gern einf amen Slngelegcn^eiten umfd^ricben merben möd^te. ®em ffttidß^ 
rot^öftatute toax c§ fid^erlid^ unbenommen, bic ©ompctenj beS Sleic^gs 
ratl^eS innerl^alb beg ffireifeS gemeinfomer 3ntereffen nod^ über bic 
,,namentlid^'' beseid^neten Oegenfiänbe ^inau§ ju jicl^en, aber bc^l^alb 
toax ber ärtifet III bc^ 3)ipIomg nod^ lange nid^t gegenflanbSloS. @r 
entfiielt ba§ funbamentate ^rincip, bafe bie fad^tid^ ju befd^ränfenbc 
Kompetenz jene beö 9inä)§xaii^t^ tüor nnb bo^ bt e unbeftnirbare ^fille 



ber ©efefeflebung im @iSl26t^kL..Sanbto^e rufttc. ®a8 fRtxd^^xaÜ)^^ 
Itatut ^attc bte ^genben bc§ SRcid^^ratl^eä tajotib ju formuliren, bic ®om= 
^jctenj ber Sanbtage aber burfte nad^ bem Octoberbi^Jtomc in biefcr 
SBeife nid^t abgegrenzt tücrben. S)ic Sanbtage fofften bie urfpränglic^en. 
Xräger ber SIRitwirfung an ber ®efe|gebung fein, bic SWac^t bc« 
9icic^§rat]6c« foUte, fo bebeutenb fie aud^ werben mod^tc, immer eine 
abgeleitete bleiben. 

5Rur biefc principieHe äbqrenjung ber Kompctcnjcn ftcl^t mit 
ber Silbung bcö 9leic^§rat]^c§ auö ben ßanbtagen im ©inHange ;Jj£l. 
äteid^gra t^ bc^ Octoberbiylom g mar, fo toeit er jifj ^^^^P^l^}^lV'S^ 
{TOteu, ütftg !tiH'gdlHgffb1?f1anii nTun^^^ FanBo^ r u'nT Taye^^ 
fein e Iegt^Iatit)e £omp etcn^nurjeine_ab^^^^^ feon biefemötanb- 

pnfirouSn^oFTaFlSipIom aud^ eine Sompetenäcrmciterung bc^ Slcid^S^^ 
ratfieg öon gatt ju gaü zugegeben, wenn nämlid^ ein Sanbtag bie 
Uebertragung einer feiner ?lufgaben auf bie Eentralocrtrctung beantragen 
fotttc. @§ mar bie aKögtic^feit einer weiteren ©entratifation öon aßen 
Seiten au§ gegeben, nur mußte bie S^itiatioe l^icju bon bcn cinäcincn 
Säubern au^gcljen. 

3)ag Dctoberbiptom batte fomit eine SReid^göertretung im meiteften 
Umfange bc^ Sleid^cS gefd^affen; au§ allen Sanbtagen, aug jenem Un== 
gam^ wie au§ jenem ©c^lcfienS ober @oIäburg§, foütc bie JReid^göcr* 
tretung l^erborge^en, unb Vermöge ber principietten ©leicfibcred^tigung 
aller Sönber griff bie Sompetenj be§ 9ieid^§rat]^e§ junäd^ft in allen 
Säubern, in Ungarn wie in ben Heiuften ber öfterrcid^ifdöcn Xerritorien, 
in glei^er SBeife burd^. Um ein SSeifpiel l^crau§äugreifen, fo war c§ 
nad^ bem ®ipIome unsweifetfioft, ba§ bie einl^eitlid^e Segi^Iatibc be§ 
aieid^e» in ©ad^en beg goü^ unb |)anbel§wcfen§ ober rüdtfid^tlid^ ber 
Sl^efirpffid^t in Ungarn ebenfo au§fd^(ie§Iid^ competcut war, ate in ber 
®ufoWina ober in ^ftrien. 

SBenn ba^ Octobcrbiplom ^icnad^ Don ber aSorauSfefeung ausging, 
bo§ bie gcfd^id^ttid^e Sntwidtlung aöe Sauber ber SKonard^ie bi§ bal^in f d^on 
in einen legigtatiüen 5Reju^ gebrad^t fiatte, fo anerfanntc e§ aber ebenfo 
entfd^ieben, baß bic SJcrbinbung mit bem Zentrum nod^ nid^t für aHc 
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iDte öftetretd^tf^e Sieic^dMTtretung. 




Sdnber glcid^ lüctt entiüicfclt morben toav. Seit einer tange» Steige öon 
Salären, fogt ba« Siplom, ^atte für bie öftnber, tücld^e nid^t jur unga* 
rifc^en ^one gehörten, eine gemcinfame Se^onblung unb (Sntfd^eibung 
anä) in SSetreff fotd^er ©egenflänbe ber ®e(cfegebung flattgcfunben, meiere 
öon nun on nid^t ber ou^fd^Iiefelid^en gompetenj be§ gefammten 3ieid^^= 
rotl^eg jufommen foöten. «gn bicfen gäHen bie lanbtaglid^c Sompetenj 
anjumfen, toäre eine 3lüdEbiIbung be§ ^roceffe« ber @taat§entmirf(ung 
getoejen; eg mufete bal^er ein Organ gefunben werben, um bie außer^^ 
^olb Ungarn« tängfl begrünbete Qfntereffengemeinfdiaft junt ijerfaffungS* 
mäßigen äu^brudEe ju bringen. 8luö biejem ®runbe marb e§ (8(rt. 111) 
ber Jifrone Vorbehalten, aud^ fold^e (Segenftönbe, tt^elc^e bi^l^er für bie 
Sänber aufeerl^alb ber ungarifd^en ffirone gemeinfant gemefen maren, fünf* 
tigl^in burdft ben äleid^gratl^ unter 3u8icl^un9 ber äleic^Srötl^e ber 
betreffenben Sönber bel^anbetn ju laffen. @§ ift bie« jene Seftimmung, 
meldte tro^ ber föberoliftifd^^unitarifd^en ©tructur beä 2)iplom« audö 
ben ©uoligmuS Defterreid^^Ungarn« jur Oeltung gebrad^t unb metd^e 
au« unfc^einbaren älnfängen öerau« ba« öfterreid^ifc^e ^^Jarlament jum 
Seben entwirfelt fjat. 

^ienad^ ftanb e« bem aWonar^en ju, bie (lomptUn^ ber nid^t 
ungarifd^en Sanbtage oon Satt ju gatt ju befc^rönfen; fo meit eine 
QJemeinfomfeit ber igntereffen ^iftorifd^ nad^meigbar toax, fonnte ein 
(Segen ftanb ber (Sefe^gebung burd^ bie gnitiatibe be§ äWonard^en au« 
ber ßanbtag«fpl^äre öor ba« gorunt be« 9teid^«ratl^e« gebogen merben. 
3lttein, unb l^ierin jeigt fid6 ba« äRanget^afte ber Snftitution, ju eilter 
organifd^en ©inrid^tung n)ar man ^ieburd^ nid^t gelangt, ^ür bie SSer* 
tretung ber gemeinfamen 3ntereffen ber nid^tnmgarifc^en Sänber mar 
ein eigener SSertretung«förper nic^t gefd^affen morben unb nod^ menigcr 
ein aSertretung«för<)er mit gefiederter Slegelmagigfeit feiner SBirffam* 
feit. @« mar bem ©rnteffen be« äJionard^en überlaffen, öon gaü ju 
gaH bie 3teid^«rat^«* ober bie Sanbtaggconqjetenj ju ftatuiren, eine 
®arantie bafür, bag bie ^iftorifd^ ermadtifene, (egi«{atit)e ©in^eit ber 
öfterreid^ifd^en Sänber auc^ fünftig in parlamentorifd^en gormen gemalert 
merben foHte, mar mit nickten gegeben. 

Um ba« entfc^eibenbe Urt^eit über ba« Dctoberbiplont ju 
f^jred^en, beburfte e« öor ^ilttem ber ©riaffung ber Sanbe«orbnungen 
unb be« 9leid^«rat^«ftatute« ®a§ Se^tere fottte nad^ bem faifertid^en 
|)anbjd^reiben an ben aKinifter^jräfibenten bie 3wfammenfaffung oder 
über ben SReid&sratb erfloffenen SSerorbnungen fein. Sei biefer ®elegen* 
f)eit märe bie Stellung be« 9leic^«ratf)e« ma^rfd^einlid^ in mand^en 
fünften in'« S'Iare gebrad^t morben, meldte nodti bem S)ipIome noi^ 
öerfd^iebene Deutung erful^ren, fo gemig aud& ^infid^tlic^ ber Srage, ob 
bie ^itmirfung in Iegi«tatiDen Slngelegenl^eiten eine lebiglid^ beratl^enbe 
(im ®eqentafee ^u ber i^u fttmmuna ^u ftnai^^jellen ma'^m^^m^n^ ober 
eine befc^lie^enbe fein fodte. 
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Son b cri aonbc^orbnunaen ipyrben Dter ertoffen: ftc entbtclten 
übcrrüfd^enbcr getfc eine tagattüe gufe&l^tung ber g onbioggogenbcn unb 
BcBüH bemnfl^ m^ f ür ben 8 tg i e S ig r fl t; i «ng ^mSitAt liompeien^ " 
ermatten. 2)ad Steid^Srot^^ftatut, meld^ed btefe Söfung bringen foQte, 
würbe aber gleid^ ben ßanbeSorbnungen ber SRe^rja^t ber Sänber 
oon ben Schöpfern bei^ Octoberbiplomg nic^t mel^r jum ©c^Iuffc 
geführt; ber äRinifterlüed^fcl bor SBJeil^nad^ten 1860 brachte anbere 
tWönner an Ui »UO^t, 



3ltti 23. ©ecember 1860 ttmrbe bai^ dielbcrufcne Äunb^reibcn fn Lm^ "f 



jreibcn mL,.^/t 



^, ^ti, 



bc^ ©taat^miniftcrg ©(^merling an bie Statthalter öeröffenttid^t, *--'- ^vt^--^^^'^' 
c^ed bie ©runb^üge ber }u fd^affenben ^erfaffung entl^ielt. 

Scöon ^ier xoax e^ au^gef<)rod^cn, bag bie SSotKöertretung über 
ba^ im Dctoberbiplom feftgefteUte SJiöeau erl^oben werben follte. ^aft 
faiferlic^er Ermächtigung l^atte in ben Sanbedftatuten l^infid^tlid^ ber 
Bufammenfe^ung ber ßanbtage baö $rincip ber Qlnteteffenöertretung 
auf ®runb(age unmittelbarer 9ßa^( unb eined ausgiebigen Sted^te^ ber 
SBa^l unb SBä^Ibarfeit unb rüdEfid^tlic^ ber ©efugniffc ber fianbe^Der- 
tretung bcS 8?ed^t ber ^nitiatiöc unb ber Deffentlid^feit ber Serl^anb» 
tungen $(a$ ju ftnben. daraus ergab fid^ atö natürlid^e Sotge, bag 
ber aieicI^Srat^ o^nlid^er, bie Sebeutfomfeit biefer Rörperfd^aft erl^ö^enbcr 
Dualitäten bebürfe. 

J)ie Söfung ber äufgobe erfolgte mit bem patente t)om 26. fje* 
bruar 1861 unb ben im «nfc^luffe an bagfetbe crtoffenen Staat«* 
grunbgefefeen. 

S)aö gebruarpatent felbft fünbigt ftd^ nur aU bie 3)urcl^fü^rung 
beS Octoberbiplom^ an unb be^eid^net t% aU feine 3(ufgabe, bie 
beftimmte Drbnung unb SluMbungSform ju fc^affen, bereu bag im 
3)it){om gewöl^rleiftete ä){itmirfungdrec^t an ber ®efe^gebung beburfte. 
5)ie om 26, gebruor funbgemac^ten ®runbgefe^e überfc^reiten m6) in 
ber Ibot ejtenfiö nic^t ba« ®ebiet, metd^e« bag Octoberbiplom offen 
gelaffen, an bie ©teße bed in SKuSfid^t gefteQten 9ieic^$ratl^«ftatute« unb 
ber SanbeSftatute beö 5)ipIomg treten nur ba« ®runbgefefe über bie 
Steid^göertretung unb bie 8anbc8orbnungen. 5)ie gebruargefeftgebung 
bat fomit bie 3bee ber SRcic^göertretung au8 bem Dctoberbiplom über* 
nommen, fie l^at berfetben aber nid^t nur eine beftimmtere $(ui^gefta(tung, 
fonbem aud^ eine energifd^ere ^Betonung gegeben. 

®er ^gefammte'' 8leid^8rat]^ umfaßt, toie nac^ bem 3)iplom, bie 
gefammte äßonard^ie unb, mie ber räumliche S93irfung«frei«, fo ift auc^ 
bie gegenftänblic^e Sompetenj nal^eju mörttid^ unöerönbert geblieben. 
äBo fi^ eine äu^bel^nung ber Kompetenz na^loeifen läjjt, ift e« nur 
eine (Srtociterung be§ conftitutioneHen 39ubgetrec^te§ ber Stone gegenüber, 
nic^t aber eine ©tärtung ber ffientralgetoatt buvcb ©^'^öbbrüdtung ber 
Sanbtagdcompetenj. 

hieben biefem ^^gcfammtcn" aieic^ratl^e fennt ba^ ®runbgefe^ 



Digitized by VjOOQIC 



42 ^<c bftntti^i^^t dtti^tftrtttbinQ. 

be« gebruar aber aud^ einen ^^cngercn" Stcic^gratl^, bcr ou§ ben Steicö^- 
ratfjgmitgticbern o^ne bie Vertreter ber ungarifd^en Sänbcr befielet, unb 
l&ier ift unfcre§ (grac^tenS eine etnfd^neibcnbe Slbmcid^ung bon ben 
513rincit)icn bc§ Dctobcr öor^anben. 

^ad) festeren l^atte, tote mir gefeiten, eine gemeinfonie Sel^anbtung 
ber ben nid^t-ungarifd^en Sänbern feit langer g^it gemeinfamen 8lnge(egen« 
Reiten nur bann flatt^ufinben, toenn ber gall ber ©entetnfomfeit t)on 
ber Stone ftatuirt würbe, in bem ^ebruarpatente aber ift bem „engeren" 
aieid^^rotöe ni(^t eine Sibätigfeit nn|^ ^q|| j^n ^nff fonbern eine bon 
vorneh erein beflimmte notbtt>enbiqe T^unction im gefeggeoenDen ijrgantö* 
mug pgeroieie n. Unt) biefer engere äteid^grat^ foHte ju feiner Eompetenj 
alle ienTHufgaben jagten, toeld^e nid^t enttoeber einerfeitg bem gefammt en 
gtei ^^ratl^e ober anbererfeifg ben ^^anbtoge n ougbrürflid^ tjorbe^atten 
lüoren, bte ^^üUe ber legiöfatlbcn (öetoalt tüarToinTt nünnic^flurbic 
yi/^ oftctreid^ifd^en Sänber grunbföftlid^ ben ßonbtogen entjogcn unb in bie 
^ '^ ^ ^ .fiflnb heg engeren a^etf^grat^eg gelegt. 

4)ienut tritt ein bualiftifd^er 3wg in ben ganjen Serfaffung^* 
bau, meld^er bem Octoberbiplom in biefer ©d^örfe entfd^iebcn fremb 
ift. @^ motzte mit bem ©inne beS DctoberbipIomS nod^ öertrögKd^ 
fein, ben engeren Steid^Srotl^ ju einem continuirtid^ toirfenbrn JJactor im 
SSerfaffungSleben ju ergeben, allein bann ^öttc tocnigften^ beffen ©ompetenj 
gleidb jener be§ gefammten 9Reid^§ratf|e§ auf beftimmte Oegenftänbe 
befd^rän!t merben muffen. S)ie Sanbtoge mußten im ©inne be^ ®i<)lomS 
ftet^ bie urfpränglidtien Iräger ber aRittoirfung an ber ©efe^gebung 
bleiben; bie ©om^jetenj beö engeren Sleic^Sratl^cg fonnte wie jene be§ 
gefammten Sieid^öratl^eg nur eine abgeleitete fein. 

3a nod^ mel^r, eine SSerfaffunggebung, toeldie fid^ innerl^alb ber 
©renslinie be« 3)i))tom§ bemegen moöte, toar nid^t nur gebunben, bie 
Kompetenz be^ engeren Steic^grot^eg auf beftimmte ©egenftänbe ju 
befdEiränfen, fonbern fie fonnte aud^ ben föreiS ber ben aufeerungorift^en 
Sänbern gemeinfamen ängelegenl^eiten nur fo meit jielien, atö fid^ eine 
fold^e (Semeinfamfeit im Saufe ber ©efd^id^te bigfjer fd^on entmidtelt 
l^atte. SBar bisher öon ber abfoluten ®emalt ein ®egenftanb gemeinfam 
bel^anbelt Sorben, fo fottte e^ aud& furber^in in ben neuen conftitutionetten 
formen bei ber gemeinfamen S3e^anb(ung bleiben, e§ mar aber nid^t mög* 
lic^, eine fol^e ®emeinfam!eit burdö ba§ 3fieid^^rott)äftatut neu yx fc^offen. 

3Kit biefer ©ompetenjüerrüdEung ju ©unften be^ engeren Sflcid^§= 
ratfje^ fte^t eg öottfommen im ®inMange, baß bie (Sntfd^eibung t?on^ 
3mcife(n über bie Eompctenj beö engeren 3leic^3tAt^eö gegenüber einem 
etnjefnen ßanbtage bem S^oifer nur auf ^Jlntra g b e^ Steid^ grat^e^ unb 
nic^t aud^ beg Sanbtag eg Qn^eimgefTgfft, boß feiner "bie 'ü)et)olittion Der 
yunWügäcu»H)eleu5 aüf~"Ten iweicDöratt} nunmehr nur bon ©eite eines 
ber meftöfterreic^ifd^en Sanblage unb nur auf ben engeren Steid^grat^ 
in 3luäfid^t genommen ift. 
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2)a« t^cbruat^atent. ^g 

S)ag ©ruwbgefefe be^ gebniar ^at fic^ alfo, bied fd^cint miß feft* 
jiiftc^en, äufeerlid^ enge an ba§ Dctoberbtplom ongefd^IoRen, aber beffcn 
©oben bod^ me^tfad^ öerlaffcn. Unb tno bo« Se^tere gefd^ic^t, bort ift 
eö nid)t fo fc^r ber goü, um cttoa centrattftifd^e lenbenjcn Ungarn 
gegenüber jur ©ettnng ju bringen, ate ötrime^r, «nt bie legi^Iatioe 
ginl^eit ber cieleit^anifd^en Sänber ju bewal^ren unb ju entwidteln. 

3n bicfcm engeren Greife ift e§ ber gebruaröerfaffung aud^ 
gelungen, ben Sleic^^gebonfen in ber SSolfööcrtretung ju üerroirflid^cn. 
3Kit ber fiegfiaften Sluggeftaltung beö engeren Sleid^i^rat^eg ift aber, 
gemiB fel^r gegen ben SBitlen ber Schöpfer ber gcbruaröerfaffung, ber 
®runb ju jenem ®uati^nm§ ber SolKöcrtretung getegt ttjorben, meld^er 
bie je^ige Serfaffung^form Defterrci(^*Ungarnö erfüllt. 

5)ag jmeifad^e ©eftrcben, an bag Dctoberbiplom anäufnü<)fen unb 
ben Serfaffung^büu über ba^fetbe ^inauö ju entmirfeln, üerfäugnet fid^ 
ai\6) in ber 3"fömmenfctung bc« SReic^^ratl^eg nic^t. 

Seibel^alten ift bie JRorm beö Dctoberbip(om§, nac^ meld^er ber 
Steic^^ratl^ fott)ot)( au^ ernannten aU au§ gemöl^Iten Sßttgliebem befte^t 
unb bafe, fo meit ber 3leid^§rat^ burd^ SBal^I in regelmäßiger SBcife 
gebilbet toixb, bieje SBo^I burc^ unb au^ ben Sanbtogen erfolgt. 9lIIein 
abgefelien oon jcber anberen (5rtt)ögung belehrt fd^on jenes 5ßatent öom 
26. gebruar, meld^cS ben ftänbigen unb öerftärften SSeicö^rat^ auflöft, 
barüber, bafe in bem ?Reid^§rat^e nid^t ber in bem berührten $anb* 
fdireiben an ben SKinifterpröfibenten öom 20. Dctober öorgefel^ene, 
fonbern ein neuer SSertretungSförper in'g Seben tritt. 

@o fe^en mir benn öor «dem baS gmeifammerf^ftem eingeführt, 
meld^eii ba§ DctoberbipTom nid^t fennt, uuD es )tnb Dobei nid^t bfo§ 
jene iäüfWCnW IH JWrt Rdttttlt^tTt düüiiHanbergelegt, meiere fic^ in bem 
Sleic^Sratl^e beS ?)ip{omS in einerfi'ammer bereinigt öorfinben, fonbcm 
e§ finb auä) ganj neue SIemen te in baS politifd^e S eben eingefüt)r t. 
SBo^t ift auc^' ba^ ne ue ^J^timn^flUfl '* t m »g f ffl fihe ^Jbtabei n^^ 
fammer, bo ha^ 8led^t ber ^ronc, SRitglicber auf £eben?bauer ju ernennen, 
unbefc^ränft ift, aber neben bem im 3)ipIom allein befannten ®rnennungS=' 
principe finbet fid^ nunmebr aud^ jeneS ber 83iri(itot unb ber (Srblid^feit. 

SSor Sltlem ift bie erbfid^e '^ame, weldje in ben grojsja^ngen 
|>äuptern jener inlönbifd^en, burc^ auggebe^nten ©runbbefi^ l^eröor* 
ragenben Slbetegefd^Ied^ter, benen ber Soifer bie erbliche SReic^Srot^S^ 
mürbe öcrlei^t, je^t aefd^affcn mirb, ein öoaftänbigcS Stoöum. 

©elglcid^en foH ba^ ^©auS ber äbgeorbneten" mie nad^ bem 
Diplom atlerbingS aud^ nad^ bem Sebruarpatentc regelmäßig an^ ber 
SBal^I ber ßanbtage l^eröorge^en, ottein biefe SBol^t ift eine öon dorne* 
l^ercin gebunbene, inbe^i bie Sleid^Sratl^Sabgeorbneten öon ben Sanb* 
tagen nac^ einem beftimmten SSert^eilungSmobuS ben einzelnen Sanb* 
tagScurien, besie^ungsmeife SanbtagSgruppen entnommen mevben muffen. 
S)ag ?ßrincip ber Vertretung ber ßanbtage ate folc^er ift fomit gebro«» 
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44 ^*« bfttnei^i^<^ »etd^«Mrtretung. 

d^ctt uttb bcm bcr bircctcn SBal^I genäl^crt, ja fclbft bie bircctc SE8at|I, 
lücld^c burc^ bo^ Dctoberbi^jlom ou^gefd^Ioffen ift, wirb für bcn gaU 
Dorbel^atten, tuenn bie 93e^idhtng bed Steid^drat^e^ @eitenS eined Sanb-- 
tageg tiic^t ju ©tanbc fommt, unb bomit ift bcr ©runbfa^ ncuerbingg 
negtrt, toelc^cr bie Sanbtage §u bcn urfprünglit^cn Xrögcrn bcr WliU 
toirfimg an bcr ©cfefegebung mac^t. 

aSic ber Keim bc^ 5)uali§mug, fo lag bcmnac^ aud^ jener bcr 
bircctcn SBa^I in bcr gebruarocrfaffung öor unb cg tft bal^cr fcl^r 
begreiflich, bag bie aScrfaffungiSbcflimmmung, toeii^t, ba§ 8lc(^t ber 
SSotf^ma^l im principe ancrfenncnb, baS Sanbtag^« unb diexd)^xaü)^' 
manbat nur au^ Dpportunitätggrünben öcrfnüpftc, nic^t bie Kraft befofe, 
fid^ gegen ben 3lnfturm ber auf ein birect gctoötittcS ^Parlament Io§* 
fteueinben 5JJarteien ju bt^anpitn, 

SaSenn bie aufgäbe bcö gebtuarpatente^ aber barin beftanb, 
jtoifd^en öerfd^icbcnen ©^ftemen ju vermitteln unb fotoo^I bcm Ser:= 
langen nad) einem birect gctoöl^ttcn SSolKparlament afe bcm 5lnfprud&c 
auf SBa^rung beg Sänberinbiöibuati§mu§ ju genügen, bann l^at ba§ 
©runbgefcft über bie SRcic^^öcrtrctung feine Aufgabe raciftcr^aft gelöst. 
SBar bie bcjeic^ncte SSorau^fcfeung eine jmingcnbc, bonn wirb bcm 
g«bruart)atcntc öon feiner Seite bie Slncrfennung öorentl^alten Werben 
fönnen, bafe e§ in bcr ^anptfad^c alle SSort()eiIe bcr SBa^I ou§ ben 
Sanbtagen ju wofiren mufete, otinc jene ber SSoIf^wa^t ju ojjfcrn. 

Unb aud^ abgcfc^cn ^icoon ftc^cn mir leinen SlugcnblidE an, bie 
Beibehaltung ber inbirectcn SRcid^ gratl&gmabt ^ M^ben ^flnhtnppn un1i*r 
B Sr ytgcbtutu [üll^tiJje hnsKerpttniffcn für einen ät ct ma^rbafL-ft oflig- 
männif^cr ©infid^t unb äRäfeigung ju crflären. S33cnn bie Sleid^Socr* 
i rctung neben tiui ' l S tel^ett b'on :^anüc^t?crtrctungcn tagen foöte, bonn 
mar e§ bie nöc^fte Stufgabe einer SBcrfaffung, meiere ba§ ®anje im Slugc 
behielt, 93ürgfd^aften ju fd&affen für bie innere ©inl^cit ber Oietgtiebrigen 
Segigtatioe, unb jmar burd) bie organifc^e SSerfnüpfung ber 9leid^§* 
unb Sanbegüertretungen ben eomjjctcnjftrcit bcr naturgemäß riüalifiren^ 
ben centralen unb localen SScrtretungSförper im Keime ju erftidten. 
S)icfer ®ebanfe mufetc einer SSerfaffung fel^r nal^e liegen, meiere fid^ 
felbft auÄbrüdt(id& aU ben ©omptej bcr ©runbgefc^c be« 3lcid^c§ unb 
bcr Sänber bejcid^nctc, unb c^ mar bamit bie SRüdEfie^t eng öcrbunbcn, ocr* 
meibbore 3Bat)(en aud^ mirflid^ ju öermciben. ®ie gugenbjeit be^ ©onftitu- 
tionatiSmuS Würbe auf bicfe SBcifc öor bcr ®cfa^r behütet, bie öon ®cgcn* 
fä^en atter Slrt otfnc^in jerriffene Seüölfcrung burd^ fid^ ^äufenbc SBa^Ien 
in fortwä^renbe Bewegung jufc^en unb baö3ntcreffe an bcm SBal^tactc burd^ 
ba^ öerwirrenbe ©d^aufpicl concurrirenber SBatilcn ju unterbrüdfen, 

SBurbc bie SRcic^göcrtrctung fomit burd^ ha^ ®efefe i^re^ ®nt* 
fte^cn« get)inbert, überm ud^ernb in bie ßanbtag^fpljäre einjugrcifcn, fo 
War bo^ gebruarpatent bod^ anbercrfeit^, wie wir fd^on gefe^cn, ebcnfo 
weit entfernt, ben SReid^Srat^ öon ben Sanbtagen in feiner (Sjiftena 
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ober S^ftiiiiinenfe^uug üüQftönbig abfjängiq ^u machen. ®ie S^iften^ 
uttb SoDjä^Iigfcit ber SRcid^^öertrctung toax and) im gatle bcr SHd^t* 
bcfd^idtung burd^ bte flanbtage fid^crgcftcHt burd^ bic fubfibidr in Slui^* 
fic^t genommenen birectcn SBa^Ien, unb bie Vertretung aller ^Parteien 
unb Qnteteffen im Steid^Srotl^e toax öon bem SBitten ber 8anbtag§maj[0* 
ritäten wenigfteng tnfofcme unabhängig gemad^t, aU bie Slbgeorbnetenjal^I 
jebeö Sanbe« nad^ 3"tereffengrupjjen unb Sonbe^t^eilen jertegt mar unb 
bic 8Ba{|t jmar burd^ ben Sanbtag, aber an^ bcr äRitte ber ©urien unb 
®rup<)cn erfolgen fottte. 

Sollte ber ^tiä)^xat\) allen bicfen Südtftd^ten genügen, Jollte er 
aud^ dufeerlid^ bie Sanbtoge überragen unb mic ein birect gcmä^Itc^ 
$ßorIament in feiner Sufammenfe^ung nic^t nur bie Sanberein^eiten, 
fonbem auc^ bie fleinften Sänbertl^eife micberfpiegeln, bann mar e§ 
natürtid^, bafe ba§ 5ebruorj)atcnt über jene äKttgtieber^a^l meit ^inoug« 
griff, meld&e in bem Octoberbiplom, menn aud^ nic^t au^brüdtüd^ nor* 
mirt, fo bod^ allem fflnjd&eine nac^ gebac^t mar. „^m 9?ac^^ange beg 
5)i))Iom8" mar burd^ ein faiferttc^eS ^anbfd^reibcn an ben SWinifter:^ 
präfibenten bie 3o^l ber öon ben Sanbtagen gu cntfenbcnben äRit* 
glicbcr be§ Sleic^^rat^eS auf 100 er^ö^t morben; ba§ gebruarpatent 
^at biefe ßal^t mc^r atö öerbreifad^t unb bie äbgeorbnetenjal^l auf 343 
fijtrt, 223 Slbgeorbnete foöten auf bie Sönber be§ engeren Sleic^«* 
rat^e«, 120 auf bic ßänbcr ber ungarifd^en Äronc entfallen. 

SBag bie 9Sert^et(ung ber äbgeorbnetenja^I auf bie einjetncn 
Sanbtage anbelangt, fo moHte ba§ Orunbgefc^ beö gebruar, mie ber 
autlfcntifd^e ©ommentar 5u bemfelben*) fagt, nur jene ©runbfä^e öcrmirf* 
lid^en, meldte in bem mieber^olt ermähnten Octoberl^anbfd^reiben au^^ 
gefprod^en maren, nämtid) bie „Slu^be^nung, Seöölferung unb Sefteue^ 
rung" ber Sönber jum Sert^eilungSmagftab nel^men. 

3u biefem S^^^^ mürbe bal^er junäd^ft auf bie alte, öon ber 
SSermaltung foeben erft aufgegebene ^rei^eint^eilung jurürfgegriffen unb 
l^iemit ba« SMoment ber Sluöbe^nung infoferne jur ®ettung gebrad^t, 
„atö bic größeren Sänber burrfigängig in eine beträd^tlidic 3ö^l öon 
Greifen verfielen, ma^renb bie Heineren felbft nur Sfreife oorftetten." 
Ser>e ber auf biefe SBeife gemonnenen (Sebiet§eint|eiten unb {ebe 8anbe§^ 
^au))tftabt foHtc minbeftcn^ einen 5Sertretcr ertiatten; biefe SSertretung 
fotttc aber potenjirt merben, fobalD ba^ aJioment ber Seüölferung ober 
©efteuerung mit ®emid^t in bie S33agfc^ale fiel 3)ie§ galt rüdtfid^tlirfi 
ber SBcöölferung ate gegeben, menn bie Semol^nerjatil eine§ lerri^ 
toriumg bie giffci^ ^on 200.000 überfc^ritt, unb jmar foHte für jeben 
mciteren Qntoadi^ bcr Seoötferung bi§ ju je 100.000 S3erco^nem bic 
Vertretung um je einen Slbgeorbneten mad^fen. Sluf ®runb übermiegcn== 



*) 3n ber „SBiener 8eitung" öom 27. gebruar 1861, angeblid^ au§ 
^ert^aler^g Seber. 
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ber 6teuer(aft enbüc^ foKtett ade beutf(^ SunbeSlonber o^ne naivere 
Unterfc^eibung eine ftärfere Vertretung in ber %rt erhalten, ba§ jeber 
®e6iet^in^eit in biefer Sönbergrufipe auS biejem (Srunbe ein Vertreter 
me^r juerfannt mürbe. 

(£S entfielen in gfolge biefer Sbmogung ber :3fntereffen auf bie 
öier Heinften Sönber (Irieft, ®örj, 3ftrien, SSororfterg) je 2, ouf 
Bai^bnx^ 3, ftämten, Vufomina, Sa(matien \t b, Stain unb @(^Iefien 
je 6, lirol nnb Oberofterretd^ je 10, ©teiermarf 13, Weber öfter* 
reic^ 18, goipbarW^enebig 20 , Oadaien 38, »öl^men 54 «bgeorb* 
nete. Ob "Dieicrt^eilung m allen ©injell^eiten mit bcn angenommenen 
realen ®ninb(agen ftimmte, bieS motten mir ^ier nid^t unterfuc^n; 
gemife ift aber baö ©ne, bafe bie gröfete ©(^mierigfeit bei ber Ser^ 
fnüpfung ber 3^^^ ber Sänberautonomie mit jener ber Sieid^^ein^eit, 
bie Vema^rung ber f(etnen SönberinbiDibuen Dor ber Srbrüdung burd^ 
bie großen Königreiche, glüdßd^ übermunben mar. 

2)a^ 5meite Problem, bie ®(ieberung ber ®efammt5a]^( ber 
^Jlbgeorbneten ber einzelnen Sanbtage nad^ Surien unb ®xnpptn, ift 
nic^t in bem ®runbgcfefec über bie Seic^^ocrtretung felbft, f onbem in einem 
^jtn^ange ju ben einzelnen SanbeSorbnungen gelöft morben ; ba^ StefuUat 
gehört aber nic^tSbeftomeniger in ben Stammen biefer 2)arfteIIung. 

SKit «u^nal^me be« Iricfter Sarrbtage«, mcld^er feine jmei 
^(bgeorbneten in einem SBa^Igange ju mal^Ien ^atte, foDLte ba§ $(enum 
atter nnberen Sanbtage bie SBa^I auö 2, 3, 4 ober 5 Kurien bott- 
jie^en, je nacbbem bie ju mal^Ienben 9teid^^ratl^dabgeorbneten unb bie 
yanbtagömitglicber einer beftimmten 3ntereffengnH)})e me^r ober minbet 
^ol^Ireic^ maren. 3" i>ew großen Säubern (©ali^ien, Vö^men, aWö^ren, 
Dcfterreidö unter unb oh ber ®nn^, ©teiermarf) mar ber Saubtag ju 
biefem 3>t>erfe i n bie fünf gurten ber ®ro|grunbbejt|er unb Sräger 
bon S?irilftimmen, ber jpauytft abt, b er^miBelllanimern , be r ©täbte unb 
enblid^ ber Sonbqemetnben ferti g t; in Den üDrigen Udnbem, mcl*e bie 
®Ienieri{e'*für* fün1f felbftftänbige Surien nid^t befifeen, mar in berfd^ie* 
bencn Kombinationen eine Sufammenjiel^ung in 4, 3 ober fogar nur 
2 Eurien erfolgt, aber bie ©onberung oon ©tabt unb Sanb, bie 
Trennung be§ großen ©runbbefifteg bon ber S3aucrnfd^aft fam aU 
(eitenbeg 5ßrincip felbft in ben fleinften Säubern jum au^brudte. 

9Kit biefer gmubfäftlic^^'n KurienmaJ}! mar burd^ bie gebruar^^ 
oerfaffung ber große politifd^e (Sebonfe ber SSertrctung^oIkr^fociaten 
©d&id)ten im 9lcid^grat^e bermirfdc^t, meldjer in bem Dctoberbi^)Iom 
hinter ber 3^^^ ber Sänbcrautonomie bottftänbig ^urüdEgctrcten mar. 
©0 mic bie Sanbtage beg gebruar an bie ©tctte ber alten ©tdnbeber* 
tretung jene ber 3ntereffen gefegt Ratten, fo foHtc in bem SReid^^rat^e 
jebe 3ii^^'^«?ffciigruppe jur Vertretung gelangen, meldte in einem Sanb- 
tage ^ur ßrfd^einung {am. 

^iebei blieb aber bie gfebruarbcrfaffung nid&t ftet/en. ©o mie bie 
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äRajortfirunö einer foriaten SKinorität auggefd^Ioffeh toax, fo follte aud^ 
bic aRaioriftrung eine^ Sanbcätl^eiteg burd^ ben anbeten unmögltd^ 
gemad^t Serben. 3n ben größeren ßänbem erfolgte bal^er burd^mcgg 
in ber Surie ber ©tobte unb ßanbgentetnben nod^ eine tneitere ©on^ 
berung, nämtidti nad^ territorialen 9lüdEfid^ten, unb jmar verfielen biefe 
Surien in Jiieber^^ unb Dberöfterreid^ in 2, ©teiermarf 3, 33öl^nien 11, 
SRö^ren 6, in ©ali^ien enblid^ bie ©tobtcurie in 5, bie Sanbcurie in 
14, in Sirot bie erftere in 2, bie festere in 3, in Dalmatien bie 
festere in 3 Gebiete. *) 8lud^ inner{)al6 ber Sänbcr toarb fomit bem 
^nbiöibnali^mug fein 3ted^t, unb eg ift flar, bag l^ier ioie burd^ bie 
Kurten inbirect überbieä nod^ ein anbcrc^, toid^tige^ ^ntereffe feine 
aSa^rung fanb, metd^eg birect nid^t jur ®ettung gebrad^t merben fonnte, 
nömlid^ jene^ ber nationalen SKinoritäten. SBo bie SSoIföftämme in 
fd^arfer geograp^ifd^er Trennung öon einanber leben, mußte bie ©ntppen^ 
tt)al^I bie örtlid^ gufammengebrängte SRinber^eit ^ur 8lner!ennung bringen; 
tt)o bie Stämme fic^ nid^t räumlid^ trennen, fonbern nur focial eine 
oerfd^iebene Sagerung ^aben, mußte bie Surientoa^I öer^inbern, baß bie 
bie ^ö^ercn Seöölferung^fd^id^ten füHenbe nationale äRinoritöt in \>tn 
frembfprad^igen SIRaffen oerfd^toinbe. 

5)ie gebruaroerfaffung ^at biefen rid^tigen Oebanfen ber ® nippen - 
toa^I nur nid^t in alle feine Sonfequenjen oerfotgt unb bei ber Eurie 
ber Oroßgrunbbefifeer 5. 83. eine ®üeberung aud^ bort nid^t öerfud^t, 
mo fie leidet möglid^, ja burd^ ba§ ^eif^iet ber ßanbtag^toa^lorbnung 
nahegelegt ttjar. ^ieburd^, bieg läßt fid^ nid^t beftreiten , ift bie 
©d^affung ber entfd^eibeuben SKajoritäten oielfad^ oon menigcn ©timmen 
abhängig getoorben unb bamit bie 3Rad^t beg 8vi\ail^ ebenfo p fd^äb- 
tiefer ©teigerung afe ber ©influß außerhalb ber SBö^Ierfd^aft liegenber 
gactoren ju ftörenbem ©influß gelangt. 

S)er ®ebanfe ber ^ntereffenöertretung ^at öietfad^e Slnfec^tung 
erfahren, e^ ift be^teid^en tt)ieber^oIt unb lebhaft beftritten Sorben, 
\>a^ bie geredete SBürbigung affer einfd^lögigen ^ntereffen ber gebruar* 
oerfaffung toirfüd^ gelungen fei. ©0 oiet fd^eint ung aber un^meifet 
^aft, baß bie 5ebruart)erfaffung in ber 3iif<iiwJ"^iifcfeung be§ 9ieid^§^ 
rat^eä einen energifd^en ©d^ritt nad^ oortoörtg getrau ^at, um bem 
SReid^^rat^e ben S^arafter einer SSoIfgoertretung ju öerfd^affen, unb baß 
bie gonftruction beä 9leid^grat^eg au^ ben Sanbtagen nad^ einem burd^== 
badeten ©^ftem ju einem funftt>oHen S3au gegtiebert ift. 

äRit biefer ©rmeiterung ber Safig ging bie ©rl^ö^ung ber 
Sefugniffe unb äSirffamfeit be3 9leid^»rat^eg §anb in ipanb. SSon ber 
©d^affung beg engeren ateid^grat^eg unb be r Sompeten^tjerrudtunc^ ^u 
fünften be^fetb en baben mir gefprod^en. @g erübrigt nun nur nod^, 
furj ber Seränberung ber öirtneffen Säefugniffe ju gebenten. 

"ijlad) bem ©runbgefe^e be§ gebruar ift bie 9Jiitmirfung beg 

*) Jpiebei fommt noc^ in 93etrad|t, baß in ben größten ßänbecu, mie wir 
eben gefet)en, bie ^auptftabt eine eigene ©urie bilbete. 
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^g ©IC Bfietrcid^ifd^e JRe<<i^«bertTrtung. 

?Retd^§rott)e§ an bcr ©efefegcbung gtüetfeHo^ eine „befd^tiejsenbe" unb 
ber Streit über ..äRittotrfuufl'' imb „Buftitnntuttg'' beg Octo6erbt|)(om g 
ein mügioer geworben, ©ine belangreiche ©infd^ränfung ber ateid^grat^^ 



betugniffe mar nur in bem uietbcrufenen § 13 gegeben, iocdier bem 
Serorbnung^red^te ber 3tegierung ivcc Seit, in n)eld)er ber 9leic^§rat^ 
nid^t üerfammett blieb, eine burdtigreifenbe 3Kad^t öertie^, tt)ie fie in 
feinet bcr frnficren SSerfaffungen eingeräumt toar. 

%tx (ginflug auf bic ©efe^gebnng foßte ferner nid^t nur ein ab- 
me^renber fein, fonbern t% mar ber Sleid^^öertretung burd^ \^(i^ fRed^t 
ber :^nitiatit)e aud^ bie 9KögUd^feit gegeben, ber ®efefegebung neue gm^ 
"pulfe p üerlei^en. gür bie gorm ber SSerl^anbtungen ttjar ba§ 9ied^t 
ber Deffentlid^feit unb \i^^ Sted^t ber ^Regierung, an ben SSerI)anbIungcn 
tt)eitpnet)men, anerfannt. Die ^eriobicität ber 93emfung be§ Slcid^^rat^eö, 
meldte inbirect fd^on burd^ ba§ 3)t>)Iom normirt mar, mürbe \t%i für 
jebe^ "^^x au^brüdEUd^ feftgeftedt unb ber ^raftifd^en Söfung üor^ 
betrauen blieb nur bie grage, ob bie jä^rtid^e Berufung bto^ für ben 
gefammten ober ^yxi^ für ben en geren [HrtiljSl ' jUtJ mK»l'lW' |[!g^£eBen '^oftt. 

gfluö btt3 . 0(4ubüibivluui um in b(!lt"(5f riit5y[igcy Tuttoorfen,' ba§ 

Snftitut einer öfterreid^ifd^en äieid^^öertretung, ba§ mar fontit in bent 
©runbgefefee be^ gebruar fo meit ausgebaut morben, bafe ber ©d^ritt 
jur ^Berufung ber SReid^güertretung getrau merben !onnte. ®iefer ©d^ritt 
nun mürbe öon ben @d^ö))fern be^ gcbruar^jatenteS aud^ getl^an unb 
biefer ©d^ritt bilbet einen SSenbepunft in ber öfterreid^ifd^en SSerfaffungg- 
gefd^id^te feit 1848, meld^em faum ein ^meiter an Sebeutung gteid^^ 
fommt. W\i biefent ©d^ritte ift bie öfterreid^ifd^e SSerfaffunggfrage 
mirffid^ in glufe gefommen, benn bie^mal mar jum erften äRate eine 
SSerfaffung oon bent Rapiere tjinmeg in'd Seben ^inübergefü^rt morben. 
SSon biefem 9(ugenblicfe an ift ba^ ^^^fti^i^t '^^^ SSoIfgöertretung in 
Defterreic^ ernft^aft nid^t nte^r in grage gebogen morben unb t|at eine 
SSotföoertretung t^atfäd^tid^ immer getagt. Stn bem Qnftitute ber 9leid^g=^ 
Vertretung \!^^i mof)i nod^ mand^er Stngriff unb aud6 mit ©rfolg ftatt^ 
gefunben, bie SBirtfamfeit be§ 9ieid^gratt)e^ felbft ift oorüberge^enb 
fiftirt morben, eine grunbfö|tid^e, abfolute ^tegation eine§ über bie 
Sänbereinl^eiten ^inau^reid^enben centralen Sertretung^för^jerg \\Qii aber 
ba« gelb nid^t mefjr ju behaupten oermod^t. 

3n ben erften Sagen be§ Stprit 1861 oerfammetten fid^ bie 
Sanbtage Defterreid^-Ungarn^ bi^ auf jene ©iebenbürgen^ unb Sombarbo* 
SSeuebigS, für metd^e eö nod^ aw ber ©fiften^bafig fel)tte. 

S)ie Sefd^idEung beg auf ben 29. 3tprit einbenifenen Steid^^rattieg 
mar natürlidö in allen Sanbtagen ber midtitigfte Serat^nng^gegenftanb. 

:3n \in\ au^ernngarifd^en Sanbtagen fam bi§ auf jenen Qftrien^ 
bie ©ntfenbung ber 9ieici^§rat^§abgeorbneten fofort p ©taube unb 
aud^ in ^ftrien marb bie Sefd^idEung beg 3fleid^^rat^e^ nad ^ ber 2Iuf - 
töfung bei Sanbtagen oon ber neugemäl^tten Vertretung uorgenommen. 
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hingegen fd^citcrtc in SotnborbosSJcticDtg bcr SScrfud^ öottft&nbig, 
bie Sefc^icfung bc§ Steid^Srotl^e^ burc^ eine 3lrt birecter SBa^Ien, nänt< 
iiä) hntä) t)on ben Kongregationen anf ®mnb öon Oemeinbeöorfd^Iögen 
gemäl^Itc Slbgcorbnete ju bemirfen. gombarbo^SBencbifl blieb ein im 
öfterrcid^ifd^en 9letd^grat{)e unoertretenel^ gonb. ^eggteid^en mar bie SSer^ 
tretung Xirotö fofort eine ultöoinianblge, mci( bie meiften äbgeorbnclen 
ang SSätfc^tirot bem Sanbtage ferne geblieben toaren unb ba^er bie 
Magien ntc^i au§ aßen ®ruppen öodjogen toerben fonnten. 

^n ben Sänbcrn ber öfttid^en 8letdö§^ö(fte enblid^, nnb ba8 toar 
öon entfc^eibenber SBic^tigfeit, tarn bie SSef^icfung bc§ 8leic6§rat]^c§ in 
ber crften ©effion nirgenbS ju ©tanbe. Siebenbürgen mar ^ieju gar 
nid^t Qufgeforbert morben, be r croatifd^e ganbtag lebnte bie 8Ba 6I üu§* 
brüdtttd^ ab unb b er ungavifdbe i^anotac^ lam ntd;it Anmai ho^ ju ber 
grage befonber^ Stellung ju nehmen. 3)ie beiben ^ilbreffen be^ Sanb* 
tageg unb bie bejüglidien fönigtid^en 3tefcriptc berührten bIo§ bie 3ragc 
ber SRed^töbeftänbigfeit ber ungarifd^en unb öfterreid^ifd^en SSerfaffung 
unb ber „abgeriffene gaben ber Unter^anblungen" machte eine SBer^anb* 
lung über bie SReidbörat^^befd^idtung öoHenb^ unmögti^. 

?ltö ber aieic^gratti am 29. ^pri( ju feiner erften ©effion ju* 
fammentrat, bröngte fid^ bie grage feiner ©ompetenj unabweisbar an 
il^n l^eran; n)ie fe^r man i^r aud^ augjumeid^en fud^tc, fie marb bei 
jebem ®eratl^ungggegenftanbe neu gefteüt. Scr 3teidt|Srat]^ toar einbe*= 
rufen ioorben ot)ne SBe^eid^nung, ob er ber e ngere ober ber gefammte fein 
follte, bie I^ronreSTöornTTT"!^^ 

Bei5e ©ompetenjen eingriffen, unb beSgleidtien mürben öon bem ©taatg:^ 
minifterium am 11, äRai Vorlagen t)on beiberici 8lrt bem 9lbgeorb*= 
netenl^oufe angcfünbigt. 8lttein fd^on bei ber Serat^ung be§ SwitnunitätS* 
gefefte« (am 27. 3Kai) mürben au^ bem §aufe fetbft ^erau§ gmeifel 
an ber Eompetenj erl^oben unb ber SSerfammlung fogar ber ©^arafter 
beg engeren SReic^Srat^eS abgefprod^en. 2lm 5. ^uni enbUd^, als bie 
grage ber äRiniftcrüerantmorttid^feit burd^ bie ^arlamentarifd^e ^nitiatibe 
jur SSet^anblung fam, erflärte bie Slegierung, e§ fei mof)t ber ,, gefammte i 
3}eid&§rat^ einberufen morben, feine ßonftituirung aber erft fo tocit 
gebiel^en, ba§ er alö ber engere anerfannt merben fönne". 

S)er ®rang ber Umftänbe nötl^igte aber bie Stegicrung unb ben 
ateid^grat^ batb, ben ©oben biefer Eompetenj ju üerlaffen unb auf 
jenen ber Kompetenz be§ Oefammtreid^Sratl^eg überzugreifen. S)ie 
©cblüierigfeit, bie Srüde l^ieju ju finben, mar nid^t fo fe^r burd^ 
Ungarn gegeben, benn biefem Sanbe gegenüber l^atte man fid^ auf ben 
©tanbpunft ber 3ted^t§öermirfung geftettt. 2)ie faiferlic^e Sotfc^aft bom 
22. Sluguft Iiatte mit Suftimmung ber äRajorität beg ^Parlaments 
erflört, „bie ungarifdöe Serfaffung fei burd^ bie reüotutionäre ©emalt 
nid^t nur gebrod^en, fonbem öon Stec^tSmegen öermirft unb aud& fac* 
tifc^ befeitigt/ ba§ ^inbemife, bie Sompetenj beS ®efammtreid^§ratf)e§ 

<C>ugelmann, ©tubien jum öftttt. $erfaffungdte<i^te. I. 4 



Digitized by 



Google 



5Q 5)te öfterte{d^if<i^e 0ic{d^s»ettrctung. 

ju Üben, lag ba^er für ^Regierung unb 9?eic^örQt^ nur in bem Um- 
ftanbc, ba§ Siebenbürgen jur S5efcf)icfung be^ SRcid^^rat^cö gar nicöt 
aufgeforbert war. ®iefe§ ^inbernife würbe in ber erften ©effion aud& 
nid^t l^inmeggeräumt, fonberii ber 9leid^§rot^ fd)ritt fd^Uefelicf) am 
17. "Secember 1861 fraft faifer(icf)er grmäd^tigung jur SSerat^ung be§ 
SSubget^, beffen geftfteßung ber Srone auf ®runb beg § 13 be^ ®runb< 
gefcfeeg juftanb, unb miebcr^olte bicfen SSorgang am 17. 3"^ 1862, 
fceibe SKate trofe be§^rotefte§ oon ©eite feiner eigenen SRed^tcn; factifd^ 
übte olfo ber Steii^grat^ in feiner 20monatticiöen erften ©effion ahtoedi^ 
fetnb bic Functionen be§ engeren unb gefammten 9teic^^rat^e§. 

Siefe Il^ätigfeit für fid^ aHein tnar natürtid^ nicf)t l^inreicfjenb, 
um bie ©jiftenj ber SReicö^bertretung gegen jebe Stnfed^tung fid&eraufteHen, 
aber fie l^at unjttjeifel^aft eine ^iftorifc^e Söatfadie gefd^affen, raeli^e 
in ber öfterrcid^ifc^en Scrfaffung§gefc^id^te fd^merer miegt, a{§ aöe 
üorau^gegangenen SSerfaffung^cobificationen. ^ieöon abgefetien finb enblid) 
in ber erften SReid^^rat^^feffion aud^ mehrere ®efefee gefdiaffeii Würben, 
weldtie eine birectc ©rgänjung ber ba§ SReid^^rat^^inftitut betreffenben 
S^ormen barftetten, nämlid^ ba^ ®efe^ über bie ©efd^äft^orbnung, ferner 
ba§ 5)iäten*; ba^ S^tmunitätö» unb ©taat^fd^utbcontrolgefefe. *) 

Seoor ber Steid^öratl^ ju feiner ^weiten ©effion gujammentrat 
(17. Suni 1863). gefi^a^ ber lange üerft^obene, entfc^eibenbe ©d^ritt, 
um bie 5Serfaffung wenigften^ formell in il^rer ©änje jur ©eltung ^u 
bringen, b er fiebenbürgifdtie ganbtag würbe ^au f ®runb einer octro^irte n, 
proöiforifd^en 54i3a^lorbnung emberuten. had) me^rmonotlic^en iberati)ungm 



*) 3)a§ ®efe^ über bie (SJefrf)öft§orbnunö (öom 31. guli 1861) trug sunäd^ft 
bic in ber SBerfaffung fel^Ienbe ^cftimmung über bic ^efd^Iugfäl^igfcit be§ 9leirf)§- 
rotl^eS nad^, inbem e§ aU ©rforbernife berfelbcn bie ^ntocfen^eit öon l^unbert 
äßitgliebern im ^Ibgeorbnetenl^aufe unb öon öierjig 3JlitgIiebern im ^errcnl^aufe 
auffteUtc; e§ traf ferner SSorfel^rungen l^infid^tli^ be§ 9JJanbat§oertufte§, inbem 
c§ ha§ SRid^terf(J^einen im Parlamente ^u einem ?^tttte ber gjlan batgp erwirfun Q 
erl^ob^ unp ertiarte icgiteBJtc^ ben (Eintritt t)on j[enen @ria^männern für un§uläffig, 
meiere oon bcn ßanbtagen ouf (SIrunb einer miniftericfien SSerorbnung gch)ä(|lt 
iDorben maren. 

S)o§ in bringlid^er ^eratl^ung angenommene 3)iätengefe^ (oom 7. guni 
1861) fül^rte für hit äJiitgliebcr beg ^bgeorbnetcnl^oufeg in einer ben SBerjticb t 
augfd^Iiefeenben äBeife ^ ein ^^agegelb unb nad^ Maßgabe ber (Entfernung be^ 
Sonblopfifei^öon'^en eine fRcifeentjd^öbigung ein. 

S)a§ SmmunitötSgefe^ (öom 3. October 1861) fid^crte bic 9fleic^§rat^§* 
mitglieber öor SBerl^aftungen wäl^renb ber ©effion unb oor SBerfoIgung wegen 
ber ^bftimmungcn unb ^leußcrungen in i^rcm Berufe. 

®o§ ©efeg über bie ($:ontrole ber ötaatSfd^ulb (oom 13. 2)ecember 1862) 
cnblid^ fd^uf in Slu^fül^rung be§ (5Jrunbgefe^e§ bie parlomentarifd^e @toat§f(^uIben* 
©ontrolcommiffion, welc^ au§ je fünf SÖilitglieber jeben §auje§ ^u befte^en ^atte. 

@§ mar fomit in bei; erften ©effion be§ 9teid|§rat^eg bie ©teüung be§* 
felben nid^t nur burd^ bie einfädle Sogif ber Xl^atfad^en bcfeftigt, fonbern bie 
©om^petenj ber SSerfdmmlung unb i^rer ©lieber aud^ norf) burd^ befonbere öJefe^e 
geftärlt toorben. 
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Über ^ciniifc^c Slngctcöcnl^citcn fanbcn i m ^ermannftöbter ganbtage btc 

9f{eic^«rat^^ma^Icn ftatt; glctc^jcitig <>rfnrjf<» htp (^rtipnnitnQ hnn .^prrpif^ 

fRlUftiiiUllUKb^fUi uug ©iebenbüroe u. fo bQ§ bcr aicic^^rat]^ im Octobcr 
uacft feiner 5luffaffung unb nacft jener ber Slegierung Jormett ber 
.. yjammte'' mar. Unter üKitmirfung bcr fiebenbürgifd^en Vertreter fanb 
bic ©d^Iufeberat^ung be§ Subget^ für 1864 i^rc Srlebigung, ba§ 
ginanjgefe^ mürbe jum erften ÜKale im regelmäßigen SBege, unter 
ßuftimmung be§ com^jetenten SReid^grat^e^, ertaffen. 

«m 12. gebruar 1864 fd^toft ber 3leid^grat^ feine jmeite ©effion, 
am 28. ^ebrnax Derl^öngte ein faiferlic^e^ Sßanifeft ben Setagerungg^ 
^uftanb über ©afijien. SSon ber Sebeutung ber lefttgenannten äWagregel 
für~"Sre' öfterreirf|ifc6e'l8erfaffung§gefd^id^te mirb im SSerfoIge bie SRebe fein. 

3m 5RoDembcr 1864 trat ber aieid^öratl^ ju feiner britten Seffion 
^ufatnmen. 3)ie ffiinberufung ju biefer unterfd^ieb fid^ aber mefentlid^ 
Don ben frül^eren, inbem fic augfd^Iie&tid^ auf bie Kompetenz be§ 
gefainrntcn gteidi^ratbe^ befd^rönR mar. UW« ölü 5u(ttfflg!ell bitfer 
iöef^ränfung entfpann fic^ eine tebl^afte Sontroöerfe. ffiincn SRad^ftang 
berfelben enthielt bie ^Ibreffe beg Slbgeorbneten^anfc«, inbem fie bie 
ftaatgrec^tlid^e 9lotf)mcnbig!eit ber jä^ilid^ mieberfel^renben I^atigfeit 
be§ engeren Sfteid^Sratl^eg betonte. @ben biefe Slbreffe fprad^ aud^ ba§ 
SSerlangen au§, eine Darlegung ber ®rünbe un b Erfolge beg 83e(agerung g< 
Suftanbeg in ©ali^i^ ^u ert)altenr ^em söeriangen, an roelc^eö \\d^ oer 
langwierige is^amp] mit ber Regierung über bie ^ugtegung be^ § 13 
be§ ®runbgefe|e§ fd^tofe. 3)ie d^aqt, ob bie yeot^üerortmungen b?r 
9legierung abfolute ®i(tigfeit ober nur prodiforifd^e ©efefee^fraft Ratten, 
fam inbefe in ber Seffion nid^t me^x jum Slbfd^Iuffe. 3)ie ganje ©ntmidffung 
mürbe in anbere Salinen gebrängt. J)a§ äßinifterium ©d^merling 
fiet gerabe in bem äWomente, alö e§ burd^ bie erneute Einberufung be» 
croatifd^en ßanbtage§ ben Serfuc^ mieber aufgenommen fiatte, bie SBerfaffung 
in ben öftlid^en Säubern ^ur ©eltung ju bringen. ®nbe Qfuü 1865 trat 
ba« äKinifterium Setcrebi an ba* aiuber unb na^m bie Söfung 
ber SBerfaffungSfrage in einem anberen ®eifte in bie $anb. ^ ^v"' 

^m 20. September 1865 mürben ba§ faifertic^e äRanifeft unb ba§ ^^/ff Ch^^^ 
latent ertaffen, meiere eine neue @pod^e ber Serfaffunggentmidfung inau* // 

gurirten. 3)te „ ©iftirung be^ ®runbgefefeeg über b ie SReicb^öertretung" foHte 
ba§ äRittel feinTnJnTTöirWrTafFüngln Jenetn^^ 
bringen, meldte berfelben big^er öartnädfig miberftrebten. So lange, 
l^ei^t e§ im Siftirungömanifefte, ber ©inüang in jenen SSeftimmungen 
fe^Ie, meldte "^Oi^ Sebruarpatent felbft nur in il^rer ®efammt{)eit al§ 
bie SSerfaffung bejeid^ne, fei eine leben^DoHe ©ntmidlung berfelben 
unmögtid^; "^ ti^ g)iptom unb b ag ®runbgefe^ über bie SReid^fdcrtretung 
mü§ten_ baf)er ^orerft bem unqarifd&en unb croattlc^efi" 'öanbtagc jur^ 
TOna^'me 'ööfgefegt merben. a)a baäfelbe ®efe| aber unmöglich in 
einem A^^eiie Des mei^^ ®egenftanb ber SSerl^anblung, in bem anberen 
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aü^emtin binbenb fein lönne, fo fei bic ©iftiruna bcr SBirffamfeit bcg 
(iJelegeß" über l)te IRei^lberfretuug unobmcigüd^, unb jmar mcgcn bce 
organilc^cn 3u)ctmmcn^angc§ aller SSeftimmungcn biefe^ ®efe^e§ fott)of)t 
rttciftc^tlic^ ber Sompetcn^ b eg gefammtcn atö jener be§ engeren 3fletcl^ö' 
rat^cS. Kobalt) bie iKer^ofiBTungerfnnirTi'flt SanTJfageu nngortiS' uhb 
6rbd!1cng ju einem bcfricbigenben SRefuItate geführt Ratten, follten dor 
ber ©c^Iuftfaffung ber Srone aud^ bie legalen Vertreter ber außer* 
ungarifd^en Sänber jur 5lbgabe t^re« gteid^geroid^tigen SSotumS dufge- 
forbert werben. 

Die nähere Darlegung be§ ©tanbjpuniteg beg ©eptembermanifefteS 
murbc burc^ bie übereinftimmenben (Srflörungcn ber ©tattbatter in ben 
öfterreid^ifc^en Sanbtaaen gegeben, '^üiejen iarrnaruitgen'pfölgc lag STe 
©ebingung ber (*)i(tigfcit bcr gebruaröerfaffung in ber gorberung jene^ 
Dctoberl^anbfd^reibeng, ftjelc^eä für bie nic^t beftätigten 27 Strtifet ber 
ungarifc^en 1848er ®efe|e bie (anbtäglic^e ateoifion au^brüdflic^ dor-- 
behalten fjatte. Unter ben legalen Vertretern ber aufeerungarifd^en 
Sänber follten bie ßanbtagc gemeint fein, ba§ SSotum berfetben fottte 
einen lebigüc^ berat^enben S^arafter befifeen, bie @ntfd^eibung in ben 
Rauben beg SKonarc^en liegen. 

Die Slbfic^t be^ ©eptembermanifefte^ ift unangreifbar; einen 
roiberfprud^^ooHen SJerfaffungSjuftanb ju befeitigen, bie 93afi^ be^ öffent- 
lichen Sled^teä enblid^ jur allgemeinen Slnerfennung ju bringen, bas 
fonnte allerbingg nur baö erfte ^ict jebe^ öfterreid&ifd^en ©raat§manne§ fein, 
©d^tüeren 3^cifeln muß aber bie äWet^obe be^ ©iftirung^minifterium^ 
begegnen unb bei aller 2lner!ennung ber Stüct^altlofigfeit be^ don bemfelben 
derfünbeten ©tanbpunfteg fann bie Shitif nic^t anber§ lauten, al^ haj^ 
bie S'lar^eit be« juriftifd^en Urt{)eil§ unb bie Sonfequenj be^ SSollen§ ^ier 
dielfac^ gcfel^lt ^at. Die SBiberfprüc^e ber gebruarderfaffung foKten befeitigt 
werben, unb man griff ju biefem 3^^*^ h^ mtm modus procedendi, 
ber nur geeignet mar, bie miberfpruc^gdollften 9iect|tganfprüd^p ju tpedfen. 

SBir motten bie§ furj begrünben. 

SBar bie SSorau^fefeung richtig, ba§ bie gebruarderfaffung bie 
©ufpenfiobebingung i^rcr SBirffamfeit in fid^ felbft entl^ielt, bann entfprac^ 
i^r bie ©iftirung beö trofe ber Sebingung geübten Oefe^eg allcrbing» 
dollftänbig, aber nur infofeme, afö bag ®efe^ ein fufpenfid bebingte^ 
mar. Die angebogene, au§ bem ungarifc^en SSerfaffung§rerf)te abgeleitete 
S3ebingung berührte aber bie augerungarifc^en Sänber gar nid^t, au0 
biefem ®runbe fonnte mo^l ba^ ^nftitut be§ gefammten, nid^t aber 
j[cne§ beg engeren SReid&ärat^eö in grage geftedt merben. ©elbft bann, 
menn man ber Slnfid^t l^ulbigte, bag ber engere unb ber gefammte 
gieic^ärat^ nic^t jmei, fonbern nur einen SSertretunggförper barftettten, 
mar unfere^ @rad^ten§ bie ©iftirung beö engeren 8fleicööratf)e§ eine 
inconjequente, unbegrünbete üJ^agregel. Slud^ bann blieb eg nänilid^ dott* 
fommen möglid^, baß ein unb baSfelbe Organ ju ber einen Function 
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bcred^tigt, ju bcr anbeten unbered^tigt mar, ba§ bag ©runbgcfeft über 
bie 9iei(i^§dertrctung in ber einen ©pl^äre mn einer SSebingung ab^öm 
gig, in ber anberen don berfelben unabl^ängig mar. 

§atte fomit baä ©eptember^jatent fctbft fic^ burcft bie ©iflirung 
beö engeren SReid&öratfieS don ber ©runblage entfernt, Don bcr e§ 
feinen 8lu§gang§pun!t genommen, fo ift ba§ Serlaffen ber urft)rüng(ici^ 
eingefd)tagenen 93af)n nod^ augenfäütger öon bem SKomente an, aU bie 
Slction mit ben Sanbtagen beginnt. 

:5m JJoüember mürbe ber ftebcnbürgifc^e Sanbtag auf ®runb einer 
neuen SBal^torbnung nad^ Stiaufenburg einberufen, um atä Sanbtag ad 
hoc bie grage ber Union (mit Ungarn) ju entfc^eiben ; e§ mar fomit bem 
SBorttaute be§ @e^tember^atente§ entgegen Siebenbürgen in bie Serl^anbtung 
ber SSerfaffungSfroge in erfter ßinie einbezogen. Unb biefer Stet miber= 
fprad^ nid^t nur bem ©tanbpunftc be§ September, fonbern aud^ jenem, 
auf metd^em bie ungarifd^e S^ronrebe dom 10. 3)ecember fugte. SBenn 
man, mie e§ f)ier gefd^afi, bie formelle SRed^töbeftönbigfeit ber ungarifc^en 
Sld^tunbdierjiger^StrtifcI anerfannte unb bie ©ittigfeit te^ ©iebenbürger 
Sanbtageö üon 1 863 dermarf, bann fonnte dieüeid^t ber illegale Sanbtag 
factifd^ nod^ immer in SBirffamfeit gelaffen merben, bann mar aber 
jebe neuerlidEie Erörterung ber Uniongfrage eine juriftifd^e UnmögKd^feit. 
®§ ift bafier fe^r begreiflich, baß bie Sogif ber Ifiatfad^en ©d^ritt für 
©cfiritt don bcr formellen Slnerlennung jur materiellen SBieberl^erftellung 
be§ uugarifrf)en aSerfaffung§red^te§ führte, unb bag ber Älaufenburger 
Sanbtag auf ®runb feiner SRepräfentotion dom 18. ®ecember fefjr balb 
derfd^manb, meil bie 9lbgeorbneten Siebenbürgen^ in ben ungarifd^en Sanb« 
tag einberufen mürben. 

3)a^ Sd^mergemid^t ber im ©eptemberpatente bcjeid^neten SSer« 
fianblungen rufjte natürli^ im ungarifd^en Sanbtage. ®iefc Ser^anb* 
(ungen nafjmen äRonate in Slnfprud^, fte !amen aber dor bem S'riege beg 
Sa^reö 1866 nid^t jum 9lbfd^Iu§. ®ie Sanbtage ber aufeerungarifd^en 
Sänber fiatten mitttermeite fpontan in bie grage eingegriffen unb ben 
derfrfiiebenartigften ^oftulaten 2tu§brnd gegeben, bag im ungarifd^eji Sanb« 
tage jur 93erat^ung ber gemeinfamen Slngelegenl^eiten eingefe^te ©omite 
l^atte nod^ nid^t einmal feinen Seric^t erftattet, atg bie Sertagung be§ 
Sanbtogeö @nbe 3""i 1866 erfolgte. 

3laci) ©d^Iuö be§ grieben^ begann bie Slction don 9teuem. SBav 
biefetbe aber fct)ou frütjer unfid^er gemefen, fo fef)(te if)r je^t doHenb^ 
bie S'roft, ben einmot eingenommenen @tönbpun!t biä jum Snbe 5U 
befjaupten. 

93edor bie Serl^anbtungen mit ben Vertretungen ber öfttic^en SReid^ö^^ 
^ötfte irgenbmic abgefd^Ioffen moren, mürben je^t aud^ bie augerungarifd^en 
Sönber in ben ^roceg tiincingejogen, unb überbieg noc^ nad^ einer jmeiten 
SRic^tung in SBiberfprud^ mit bem Septemberpatente, nümüc^ nid^t 
mit i^ren Sanbtagen, fonbern in ber fjorm einer ad hoc ju fc^affenben 
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Ocfamnitücrtretung. «im 2. Jänner 1867 crftofe ba§ faifcrlid^e patent, 
tücld^eö bie öfterreid^itd^en SanbtQfle nuflöfte unb einen „ aufeerorbe nt^ 
t icken'' aTetc^gra tl) einberief. ^i)ieter aufierorbentlicfiirOfelcBiratI) Ibatte 
aug bem $errent)aufe unb au§ einer SSerfamntlunfl öon Sanblagg^ 
belegirten ju befte^en, nielc^e üon ben ein^^etnen Sanbtagcn in ber 3^^^ 
be§ (Srunbgefcfeeg bon 1861, aber burc^ einfädle äSal^j , o^ne aftürfj id)t 
au f gurien unb ©ruppen , geh)ä^(t iperDen oilten. i^ tSmTäÜSer^ 
jötnmiühg aa hoc leöigHcf lur 'IBe^anHung l)er Serfaffung^froge, unb 
ätüar m it einer bU^ betätD^Hftgn üm^l^m vi i üt'iufuu, \;i unieifJji eb fid^ 

"^^omit in feiner S^fa^^nienfefeung, wie in jetnem SEBir!ung«freife roefent* 

Jic^ don bem SReid&^ratl^e be§ fjebruarpatcnteg. 

S)iefe Serfammtung ift nur ^roject geblieben. ®^ ift ba^er über* 
ftüffig, eine ©ntfd^eibung be§ fcinerjeit lebhaft gefül^rteu SDleinungöftrcitcö 
ju derfud^en, ob bie Sefd&icfung beS au6erorbent(i(^en 9leid^^3rat]^e§ auc^ 
für jene Parteien mögtid^ tvax, meldte ba^ S^ftitut bc^ engeren unb 
beg gefammtcn 8leid^§rat{)eä trofe ber ©iftirung für unüerönbert rcd)t§== 
beftänbig l^ielten. SEBo§ tt)ir aber ^ier betonen muffen, baö ift bie ©e^^ 
beutung, meld&e biefer Serfud^ in ber öfterrcid^ifc^cn SSerfaffungögefc^id&tc 
für bie ©ntttjidtung beö ®eban!en« ber 8leic^goertretung ^at. ®r beweift, 
ba§ eg felbft ben ®egnem ber g^bruaröerfaffung unmöglid^ mar, auf 
i^rem urfprüngüd^en 5ß{ane ju beharren unb bie öftcrreic^ifd^e Serfaffung§- 
frage in unb mit ben Sanbtagen jum Slu^trage ju bringen, ©omie bie 
®aä)t ber Söfung na^e gebracf)t werben follte unb in Defterreid^ eine 
SSoO§dertretung i^r Sotum abzugeben ^atte, warb Jene ^Regierung felbft, 
meldte bie Sleid^gdertretung bcg 5^bruart)atcnte§ fiftirt ^atte, genöt^igt, 
eine Slcic^gdertretung, wenn auc^ mit anberer 3"föntmenfe|ung unb 
Eompetenj, in'§ Seben ju rufen, um eine Vermittlung jwifc^cn ben 
berfc^iebenen SRcc^tganfd^auungen fjerjufteHen. Sorm unb ©tellung ber 
öfterreid^ifc^en SReid^^oertretung mögen nod^ nic^t ju fefter ^u^geftaltung 
gelangt gewefen fein, bafür, ba6 baö S33efen einer über bie einzelnen 
Sänberinbiöibualitöten ^inou^greifenben Sleid^ödertretung im öfterreic^ifd^en 
SJcrfaffungöIeben fefte Säurjeln gcfd^lagen ^attc, gtbt gerabe ba§ ^^Sroject 
be§ „aufeerorbentlid^en" Steid^^rat^eö lautrebenbeS S^ugnife. 

S)ie neugewä^lten Sanbtage famennid&t in bie ßage, berSSefc^idungö- 
frage gegenüber Stellung ju nel^men. ©in neuer äJJiniftertoedjfel ^atte 
fid^ üolljogen unb bamit war bie ©iftirung§e})oc6e abgefd^loffen. 3n 
einer faiferlic^en ©otfd^aft dom 18. gebruar an bie Sanbtage Würbe ber 
aufeerorbentli^e SReid^äratl^ ate „gegenftanb§Io§" be^eic^net, ba bie SSer* 
^anblungen mit bem ungarifd^en Sanbtage burc^ bie 2lnerfcnnung ber 
2lc^tunbdier5iger*®efe^e unb burc^ bie Silbung eineö ungarifc^en 
äRinifteriumö bereite entfc^ieben waren. Die Weftöfterreid^ifd£)en Sanbtage 
doHjogen bie SSalilen in ben orbentlid^en 9ietd^§ratl) jum größten Steile 
fofort, b er bö^mifcfie unb frainifdie nad ^ einer ^( uftöfung un b 9?euWQl) l; 
ber JReid^^rat^, WeldEiet am 22. SÖiaf lbö7 aüTammenffät, Ijatte nur 
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bic Xl^eilnafimc her Slbgcorbtictcn cjcc^ifc^en ©tammcS ju üermtffen unb 
ferner mit ber Sl^atfac^e ju red^nen, baJ5 ber ttrolifd^e Sanbiaa bie 
a aSa^t nur mit SBorbel^att üorgenomnten l&at te. 

SWc^ bcn Xl^orten ber S^ronrebe loHte ber SReid^^rat^ bem 
8(b!ommen mit ben Sönbcrn ber ungarischen ^rone feine 3«Wtti* 
mung ertt)eilen. Dag er nid^t baran badete, feine S^ftimmung in 
tt)efentlid^en fünften ju derttjeigern, feigen feine Slbreffen, welche bic 
SBieberöcrfteüung ber ungorifdfien SSerfaffung atg eine underrüdbore 
Stiatfod^e anerfannten. 

3lm 16. 3uti h)urbe burd^ ba§ S)e^utationggefefe ber SBeg ber 
aSerl^anblung' mit bem ungorifrfien Sleic^^toge eröffnet. §iernac^ fottte eine 
S)eyutation beg gteidbgratbeg. beftel^enb quo 5 $errent)au§:^ unb 10 9Ib* 
georbnetent)au§mitg(tebern, mit einer 3)e^utation beg u ngarifd^en Steid^g^ 
t oge^ bie bejüglid^en Verätzungen PT^egcn. ^n bü]M ii)e)e§e lag aber 
lioda meit me^r, aU bie in ben SJorbergrunb gefteöte Slbänberung ber 
©efd^öft^orbnung, e§ lüar in bemfelben bereite bi e princtpietle "än^ 
erfe nnung ber Rarität ber beib en SBe id^gtfätften unb beg barauf panrt^ n 
: jlHtttüt^^ per iit^elegationen ent^atten" 

'4)er (örunbfa^ be§ ®uali^mu§ befierrfd^te bal^er aud^ bie gcfammtc 
Slction, a(§ ber Sicid^^ratl^ noc^ @c^Iu§ ber ®e^3utation§t)cr]^anb(ungen 
5ur Söfung ber Serfaffunggfrage im ®anjen unb ©rogen fd^ritt. 

SSon biejem burd^ bie SSerpItniffe angelüiefenen @tanb^un!te 
löften fid^ üielc @dE|ttJierig!eitcn ganj einfoc^, meldte für bie gebruar* 
oerfaffung !aum überwinblid^ gettjefen ttjaren. SJon nun an gob e§ in 
ber Xf)ot nur einen, nic^t einen engeren unb einen weiteren SReic^g* 
ral^, benn bie territoriale Eomt)eten5 be§ SReic^§rat^e§ lüar nad^ Slbjug 
ber Sönber ber ungarifd^en Srone unb Senebig^ üon felbft gegeben. 3luf 
ber S5afi§ be§ 3fleid£)§ratt)e§ mußte ferner lüol)! ber Organismus jur 83eZanb=^ 
lung ber gemeinfamen Slngelegenl^eiten erft errid^tet Serben, aber bie SRatur 
fotüie ©ompetenj beSfelben mar burd£| ben XII. ©efe^artifct Ungarns 
bon 1867 üorl^er beftimmt. 

Sßit biefer Umbitbung ber oerfaffung auf buatiftifd^er ®runblagc 
ging baS ©eftreben parallel, bie Serfaffung mit benfelben fiei{)eit(ic^en 
(Sarontien §u umgeben, bereu fid^ bie ungarifd^e S3erfaffung erfreute. 
®ie „ grei^eit tt)ie in Ungarn ^^ üerfdioffte öor SlKem bem Siedete jäbr^ 
tid)er ^&teuer=^ unb'^ecruten bemifligung (Singang in baS ©runbgefe^ 
Uber Die ^ei(t)Söertrelung ; ^ber äieid)Srat]^ foßte ferner Don nun an 
nid^t nur aüjätirttcft, fonbern, tuo möglid^, in ben SBintermonaten 
berufen tüerben, baS ^2lbgeorbneten{)auS ^atte feinen Sorfi^enben fetbft 
aus feiner SKitte ju lüä^ten. 

S)eSgteidf|en tag eS fet)r nat)e, bei ber neuen 9iebaction beS ®runb* 
gefe^eS bie bis bo^in fd^on gefd^affenen ßrgön§ungSgefe^e aufäune{)men unb 
bie feitf)er in bem politifdien Seben p Sage getretenen 3*^cif^I h^ ^öfen. 

©rftereS gilt öon bem ^mmunitätSgcfe^e, lueld^eS mit feinen 
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SRormcn bcjügüc^ bcr Stcid&Sratögmitgticber üottinl^aÜIic^ Slufna^mc 
fanb, don bcn Scftimmungen ber ©cfc^äftöorbnung über bic S5efc^tu6^ 
fä^igfcit, bag ^nterpellationgg unb Unterfuc^unfl^rec^t bctber Säu tcr unb 
öor ancm b^n^bem § 13, tpe tc^en ba§ ^j^oriament, o^nc bic ScrfaffungS* 
reform im ©anjen oBp^ortcn, fofort nacft feinem abermaligen 3"* 
fammcntritte in feinem ©inne reformirt batt e unb ber nun aU § 14 
in bem neuen' ^ei^gratl^gftatute feine ©teile fanb. 

SBag ben jftjeiten @efici^t«^3unft betrifft, fo fann nunmel^r 
9?iemonb gleid^jeitig SKitgtieb beiber Sammern fein, bebürfen bie in 
ba§ Slbgeorbneten^aug gewählten öffentlid^en Beamten unb Sunctionäre 
äur Slu^übung i^reö äRanbateö feinet Urlaube«, mirb ba« ^rofibium 
für bie S)auer ber ©effion befteUt, ift bie Slnmefenl^eit ber äRinifter 
im Parlamente nid^t nur i^r Siecht, fonbem i^re ^ftic^t, ^at ber 
JReid^^rat^ augbrücilic^ ba§ atec^t ber «breffe unb_»i^fötütiön 

83i§ Öie^er tu^rte Die iiöieberl^erftellung ber üngartf^einSerfoffung, 
bie Rarität, ba§ Streben nac^ SSottftänbigfcit ber Kobification ; toa^ 
aber barüber l^inau« lag, ba« foHte nad^ ber anfielet ber ^artamentg* 
majorität ferne gehalten toerben, um nid^t fc^Iummembe ®eifter ju 
medfen. 

®a« Slbgeorbneten^au« be« 9teid^«ratl^e« mar nad^ Studfc^eibung 
ber Sauber ber ungarifc^en förone ouf 203 äRitgüeber jufammen* 
gefd^rumt)ft, atfo auf eine Heinere ga'^TT'Trtg" j^. 83 . bi e aRitgtieberj^ab l 
beg böt)mifd^e n Sanbtageg , bie SoItöTung ber SReic^doertretung üon ben 
SönHagSTFör gerabe au« jener Partei ^erau« öielfad^ verlangt mor* 
ben, meldte je^t bie SSerfajfunggreform burd&jufül^ren ^atte, trofebem 
roiberftanb bie äRajoritöt confequent ber SSerfud^ung, an ber 3wfammen* 
fefeung bc« 8leic^rat^e« ju rütteln. 

äRan mußte aufrieben fein, bie 8leid^«ücrtretung a\x^ ben SBogen 
ber ©iftirung gerettet ju l^aben. Die ©teöung unb äRod^t berfelben ju 
erroeitcrn, befaß man nic^t bie ftraft; im Oegcnt^eitc, bie 8ieic^«t)er^ 
tretung lonnte nur ertialten merben, inbem mon ben autonomiftifd^en 
©trebungen, obttJol^I biefe jum Steile nur im paffiuen SBiberftanbe 
gegen ben Sleid^^ratl^ ju Sage traten, ba« Sompeten^princit) be« 
gebruar jum Opfer brad^te. 

" iie Yinj cgauung"~be« Octoberbiplom« errang je^t wenigftens 
infoftjeit ben ©ieg, a(« bie tajatiöe 2lufjä]^tung ber 2lgenben be§ 
8leid^«ratf)e« jum ©runbfa^e er{)oben unb in ben SBirfung^frei« ber 
Sanbtage 2lIIe« öerniiefen ttjurbe, tt)a« nic^t au^brüdtid^ burc^ ha^ 
®runbgefet bem SReic^irat^e öorbe^alten blieb. 

S)iefe ffiom^jeteuii ift befanntfid^ in 14 fünften jufammengefaßt 
unb in biefen ^at man aUerbing« burc^ ttjeitgebenbe Sajation be§ 
reid^«rätf)Iid^en S3Sir!ung«freife« feftjul^olten gefuc^t, maS ftd^ nod^ 
retten ließ. Jlgenben be« üernid^teten ®efammtreid^«rotf)e« fielen jefet bem 
neuen SReid^^rat^e ju, wie bie äRilitärpflid^t unb bie finanjietten unb 
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öolfömirtöfc^aftlic^cn gwgen, cg mürbe bcr ©runbfafe fcftgc^attcn, bafe 
bic Konftituiruitg bc3 3leic^c§ burd^ bic giptung bcr gcmcinfamen An* 
gclcgetitieiten unb ber Slrt i^rcrSel^anblung ©citcn^be^ SReic^Srat^ä crfotgcn 
müffc, unb and) öon bcr früheren Sonipctcnj bc« engeren SReid^gratl^cS 
blieben bic mic^tigftcn ©cgcnftänbc gema^rt. 

Slttein trofebem tagt fic^ ntc^t (öugnen, baft bic_ffiom))ctenj 
ber ganbiagc "tcfit ^nur ctn^Jorm^^^ ( ; ^^< j & ^tn^ unmTttefl^ar 

I ptrt^amc, Inatenelle grrijeiteriJin^ fT filtlT^n b ^^ S)en Sanbtagen fte^t 
j^. )ö. leii 18Ö7 bie gefammte ©emeinbegefe ^cbung aui^fci&Iiefeltc^ ju, 
bebeut{ante 3^g^9^ '^^^ Unter ri(^tgtn)elen §'/ To"^r ted&nitd^e Unterric ht 
big pr ^o^fc^ulc ^inaul, finb "5cr Sanbeggefefegebung öottftänbig über« 
liefen, in jenen beg ®qmnafiumg nnb ber Sottefd^uj c f^at fte 
mentgftenö einen grunbrfefeflic^ o nerfannten i^nj^uf;, eine 3Wenge üon 
wirtl^fc^aftlic^cn Seri)aitmi{en ^attr nuii^'^iTrBir'lanbtägtic^c Scgi^Iatiöe, 
ol^nc bafe man erft ju einer ^luSfegung beg fd^wanfenben Segriff eS bcr 
Sanbc^cnltur ju greifen genötl^igt märe. 

SJdö Urtl^eit über bie Siic^tung biefer Serfaffnnggconftruction 
mirb natürlich bcrfc^ieben lauten, je nac^bem man für bic öftcrrcic^ifc^cn 
Sänber ein gröfecreg ober geringereg 9Ka6 ber ffientrotifation für 
münfc^cngmert^ ^ält. ®g ift ba^er fe^r begreiftid^, baJ5 ber SBiberfprud^ 
©citenö aller 3encr nid^t gefehlt ^at, meiere bie unter bem Äbfolutigmug 
errungene unb 1861 nod^ gröj^tcntl^eitg gemährte ©taatgein^eit nicfet 
aufgeben moüten. 

SBir fönnen auc^ nur bci^j^id^ten, menn man bie unftiftematifc^e , 
miberfprud^gDoHe ^rt D crbammt, in ber jum 3^fcfe ber gcftftcHung ber 
(iompetenäen jufommenl^ängenbc ®ebicte jerriffen mürben, nid^t um bem 
natürlich SSermanbten feine ^eimftätte ju fid^ern, fonbcm, um auf 
jebem ®cbiete, fei eg mit, fei eg o^ne ®runb, ein Eom})romig ber 
Slnfprüd^e beg Sieid^grat^eg unb ber Sanbtage ju erftreben. SBir brauchen 
5u biefem 3^^cfe mo^t btog auf bi e Xl^eitung ber ©efe^gebun g in 
©runbbud^gfad^e n unb auf bem (Sebielc Se5 untemc^tömeieng ju 
öcrmcifen. " " ~" ' 

SBag mir aber für unmöglid^ tiaüen, ift ber SSerfud^, einer 
unbequemen, \a öietteic^t auc^ unglüdüc^cn gefet^Iid^en Söfung burc^ 
eine SBortinterpretation §u entge{)en unb bem 3leid^gratf|e nacti mie öor 
bie ©efe^gebung in allen gcmcinfamen Slngetcgcn^citen ber öfterreid^iic^cn 
Sönber ju dinbiciren. SBcnn man bie Serfaffunggremfion üon 1867 
im l^iftorifd^en Sufammenl^angc ber 3)inge beurt^eitt, bann fc^eint ung 
bie SIbficftt ber ©efe^gebung unüerfennbar, ben feit bem Octoberbi^jtom 
unauggeglic^encn ©onftict ber Sanbtagg* unb Sleid^grat^gcompetcnj 
burd^ eine , fei eg fd^einbare, fei cg mirllid)e, (Srmeiterung ber Sanb^ 
taggcom^^etcnj jum menigfleng momentanen SBf(5rug''5Ü ' britigenT*) 

*) äJJit biejer Sluffaffung'fte^t eg'nic^nm SSibtrfprud^eTbaflic meid)^* 
ratl^gcompetenj in einigen fünften je^t toeitcr gebogen toerben foHte, olg cg nod^ 
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6ine t^coretifd^ mögliche unb jugteid^ ^raftifd^ mid^tigc gragc 
ift unfercg @rad^ten§ nur ble, ob bic ben Sonbtagen feit 1867 
juerfonnte ©p^öre irrten aud^ unentiiel^bar eigen fei ober ob bic 
SonbtQge nid^t burd^ bie Steid^^gcfe^gebung mieber auf ben burd^ bic 
Sanbe^orbnungen gegebenen ©oben befd^rönft merben fönnen, wie fie 
burd^ bie SReicö^geJc^gebung über biefen ^inau^gcl^oben roorben finb. 
SBenn bie Söfung biefer Srage im ©inne ber 3fleid^§contt)etcn5 erfolgt, 
bann mirb bie notl^ttjcnbige golge nod^ immer nid^t bie 9lüd!ef)r ju 
bem @tanbt)unfteüon 1861 fein, ja, e§ niirb fogar bo§ ber Orenjbcftim* 
mung öon 1867 ju (Srunbe liegenbe $rincip mirffam bleiben !önnen, 
aber eine f(are, togifc^e SRarürung ber Oreuälinien wirb fid^ bann 
{)offeut(id^ at^ grud^t ber ©rfal^rung im beiberfeitigen ^ntcreffe ergeben. 

Sieben biefer SReconftruction ber öfterreid^ifd^en SReid^^ Vertretung 
l^atte ba§ 3af|r 1867 aber noci^ eine größere Stufgabe ju löfen, näm^ 
li^ ben Drgani§mu§ jur 93e!)anblung ber gemeinfamen Stngelegen^eiten 
Oefterreid^^ unb Ungarn^ ju fd^affen. ®ie 3tbfid^t ber gebruaroerfaffung, 
eine ein^citlid^e SSolKoertretung für bie gefammte äÄonard^ie in§ Seben 
ju rufen, War gefd^eitert, aber aud^ ber ftarre 3foIirung§ftanbpunft 
Ungarn» !am tro^ ber SBäiebertjerfteHung ber ungarifd^en SSerfaffung 
nid^t jum ©iege. S)ie %iften5 gemeinfamer Stngelegentieiten für Defter== 
reid^ unb Ungarn Würbe anerfannt unb bieg führte mit ^ot^wenbigfeit 
baju, ben Solf^oertretungen ber beiben SReic^g^Iften burd^ ein neueö 
972ebium aud^ auf biefe Slngelegenl^eiten einen ©influfe ju üerfd^affen. 

S)iefe§ äftebium würbe gefunben in ben Delegationen. 

3)er bualiftifd^en ©runblage ber Sßerfaffung entfprec^enb finb bie 
Delegationen fein gemeinfamer SSertretungöförper, fonbern tebigtid^ 9lu§* 
fd^üffe beg SReic^^ratl^eg unb be§ ungarifc^en SReic^gtageö, wetd^e in 
getrennter SSerfammtung öer^anbeln, big eine Vereinbarung erfolgt. 



ber gebruarüerfaffung gefc^el^en njar. Sag l^ier überl^aupt eine beftimmte Slbfid^t 
oor, fo tüQx e§ gan§ gut mönlid^, ha^ man eben njegen ber grunbfö^ttd^en 
©ompetenäüerrüdfung je^t getüiffe $uu!te nid^t für immer preisgeben njoHte. 

®te fraglid^en Seftimmungen finben fid^ in lit. d, f, h öon § 11. 5)em 
9flei(^§rat]^e foll nun bie ©efejjgebung über ha^ ^^elegrapl^en*, ^oft* unb ©ifen^ 
bol^nwefen überl^aupt, nid^t bIo§ über bie „©runbjäge" beSfelben guftel^en; bie 
SJiebicinot* unb ©eud^engefe^gebung ttjirb jejjt unter ben 5lgenben be§ 9fleid^§* 
ratbeg genannt, wäl^renb biSl^er aud^ bie SanbeSgefe^gebung fid^ ouf bicjem 
Gebiete betl^ötigt ^atte; bemj^id^^rat^e ift nun b ie 9flege(ung ber^ confe ffioniH en 
ynaeleaeni^pttpn Q <in ^ '^ f /n fF dOorFel|tfT!gn7'T Ptt^gtttr nad^' ben'^l^an^goronungen 
bie gomtoeten^ ber Saubta^ e ^u nätjeren Jlno rönungen in ^'irc^enang eiegen^eüc n 
tnnerMbber Örenäen ber attgemeTnen (^efe|e' alf^bfücfTt^ änerTarinT ift 

T55a?"5{e' beiben erfteren"$uu!te 'Betrtfff^"'To''tff' He Mügfic5!eit biefer 
©rtoeiterung ber 9Jeid^§rat]^§competenä unö nidfit jtüeifetl^aft. (Sd^wiertg ift ber 
britte 5^un!t, tt)eil l^ier eine ®erogirung ber SanbeSorbnungen in grage fommt; 
bk ^aä)t ift aber wenig praftifd^, ha anä) nad^ legteren bie SanbtagScompetenj 
in ^ird^enangelegenl^eiten nur eintritt, ttjenn bie allgemeinen (SJefege 9Jaum ju 
krfelben laffen. 
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eine gemeinsame SSerfammlung fanu nur im 3atlc ctncS bveimal fruc^t- 
lo« erfolgten ©d^riftenttjed^felg ftottfinbcn unb aud^ ba nid^t jum ä^Jecfc 
ber SSer^anblung, fonbern nur ^um Stotd^ ber Slbftimmung. ©o 
unenttüicfelt bas^ SBefen biefer ^nftitution aber auc^ fein mag, bie 
aRöglid^feit ift gegeben, bie jwei SSertretung^förper burd^ bie ©oncen« 
tration in einem ©oHegium ju einem ein^eitü^en SBifien ju uereini* 
gen, unb bamit ift im principe ein unitarifd^er ®ebon!e üon Der 
größten Iracjftjeite anerfannt. 

®« derfd^Iögt aud^ nicfit^, bag bie ©etegationen eine tegiSlatiöe 
Kompetenz im ftrengen SBortfinne nid^t befi^en. ®ie Delegationen üben 
aflerbing«; in ber $)ouptfa4e nur ba§ Siedet ber Subgetbetoittigung unb 
Kontrole auf bem ©ebiete bc§ ?ln§märtigen, beg ftriege^ unb ber 
Sleidi^finanjen, e§ ift aber bamit bod^ in fragen Don ber einfd^ncibenb*^ 
flcn aBirf)tigfeit bie äRöglid^feit ber aKajorifirung einer 8leic^§]^ätfte 
burdö bie anbere jugeftanben, unb bieg ift ein unläugborcr ©ieg bcS 
©inl^eit^gebonfeng. 

3)er parlamentarifd&e S^arafter ber Delegationen ift Dtetfad^ an* 
gegriffen morben. Dag eine jebe Delegation nur au^ 60 aRitgtiebern 
befte^t, don benen 20 an^ bem Oberläufe, 40 au§ bem Unterl^auje 
ftammen, bag gilt ebenfo Je^r aU 5Kegation be§ SBefeng eineö SSott* 
Parlament« ate ber Slbgang einer birecten Sotfömal^t. 5tud^ ber Um* 
ftanb, ba§ in ben Delegationen ba« @in!ammerft)ftem jur SSermirN 
tic^ung gelangte, i^at mit ber gnftitution nic^t p derfö{)nen üermoc^t. 
Die neue Jfnftitution ^at fid^ inbeg burc^ nabeln ^mei ^ol^räe^nte unDer* 
änbert bel^auptet, toöf)renb in ben beiben Scgi^latiDen, auf benen fie 
fic^ aufbaut, einfcf)neibenbe Slenberungm dorgenommen mürben, e§ mufe 
fomit mit berfelben al§ mit einem feftgewurjelten JJ^ctor be« öfter* 
reicbifd^en SSerfaffungSteben^ gered^net ftjerben. SBenn ba§ gnftitut ber 
Delegationen in grage fommen foHte, bann ttjirb e§ auc^ weniger ber 
burd^ jttjeifeitigen SBiHen^act gefd^affene ©ompetenjfrei« berfctben f^in, 
aU bie einfeitig normirte ^ufammenfe^ung ber Delegationen, unb öon 
biefer ^aben mir nun nod^ furj ju fpred^en. 

3n Defterreid^ ift man in ber Sufammenfe^ung ber Delegationen, 
fo meit ba« Slbgeorbneten^au« be« SReid^^ratl^e« in fjrage fommt, ben 
SBeg ber §alb^eit gettjanbelt. Den buatiftifd^en ©ebanfen in feine Son* 
fequen^^cn ju Verfölgen, bie Delegation burd^ einl}eitlid^e SBa^I au« bem 
9f{eicf)«ratl)e ^n fc^affen, batte man nid^t ben SBillen ober nid^t bie 
^raft. ^ber ebenfo menig fonnte man fid^ ^u bem Slnerfenutniffe auf-- 
fc^mingen, bafe ber öfterreid^ifd^e Sänbercomptej fein gefcftloffeiie« &an}it, 
fonbcrn nur eine SSiel^eit oon Sänberu fein, unb t>a^ bie Sefd^idfung 
ber Delegationen ben Sanbtagen gebühre. 

SBolIte man bie ©inbcit be« ci«teit^onifd^en ©taat«ttjefenö magren, 
bann mußte bie "^nologie Ungarn« eine ^mingenbe fein unb ber 
?Reirf)«rat^ al« ©anje« bie Detegirten au« fid^ ^erau« entfenben. @« 
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fonnte bann mo^t nod^ jcncö Seifpid befolgt nierben, njeld^es in ber 
Kurien^ unb ©ruppenmal^I ber Sanbtoge bei ber SRcid^^ratl^gbefc^idfung 
öortag, aber bic SBa^I mufete üon einem SBafjIcoßegium vorgenommen 
werben, bag SRefuItat beg SBiUengacte^ eine^ ®onjen fein. 

SBoHte man ober in ber l^öd^ften Union be§ 3teid^e§ auc^ bie 
Sanberinbidibuatitöten üottfommen jur ©ettung bringen, bann mufete 
gleich mie bei bem Weiteren Sleic^grattie and^ bei ben Delegationen bie 
SBa^I aug ben Sanbtagen erfolgen. 

Statt beffen l^at bie ©efefegebung Don 1867 ben ungtüdfüd&en 
gjHttelmeg ein gefd^Iagen, bie ©etegirten be§ 9Ibgeorbneten^aufe§ öon ben 
abgeordneten jebeS einzelnen Sanbeg toä^tn jn taffen unb bamit für 
bie tie ineren unb fleinften Sänber menigfteng, bie bamol^ nur jmri 
ober roentg me^r ^ilbgeorDnete befaßen, bie SBabt aerabe^u ^ur garri^ 
catur gemad^t. hierin, in ber SSerfrüppelung ber SBabt, liegt ber 
lFreB?f35äb"en Ter Delegation, nid^t barin, bafe bie öerfd^iebenen ®f erneute 
Si^Ieit^anieng jur Vertretung gelangen. SBenn Ei^Ieitl^anien au^ bi^= 
paraten ffitemcnten befte^t, bann foH biefen aud^ in ber Delegation 
il^re Vertretung werben, aber fie foH i^nen merben burd^ eine don 
politifc^en ©efid^t^punften geleitete, burcf) eine öon perfönlid^en aJiomenten ! 

nic^t gerabeju erbrüdtte SBa^l. 

Die Decembcröerfaffung botte fomit, wie Wir gefe^en, bie ©teHung 
beö 8leic^§rat^e§ in mefentlic^en Dingen üerönbert. Mein bie 3ufammen* 
fe|ung be^ ^^Jarlament^ war unberührt geblieben unb fo trat ber öer^ 1 

faffungöred^tlid^e Umfd^wung finnenfällig Wenig l^erüor. Derfelbe 8leid^§* \ 

xaü), weld^er bie Serfaffungsänberung befd^loffen, tagte aud^ unter ber 
neuen Orbnung ber Dinge fort, bie 1867 eröffnete ©effion erful^r burd^ 
bie Serfaffunggreüifion feine Unterbred^ung. 

@§ ift bal^er fel^r begreiflid^, bafe jene SSeftrebungen, weld^e auf 
eine JReform ber Silbung be§ 9teid^«rat^c^ gerichtet waren ober bie 
beffen @jiften§ überhaupt negirten, burd^ bie Decemberöerfaffung nid^t 
entwaffnet waren. SDkn l^atte über biefe gorberungen fid^tlid^ nur mo==' 
mentan ben Uebergang jur Dageöorbnung befc^loffen, nid^t bie ®aiit 
felbft einet enbgiltigen Söfung jugefüfirt. ©ine folc^e Söfung, wenn 
auc^ in cntgegengefe^ter 9li(4tung, verlangten aber bie polittfd^en ^ar* 
teien unb fo fam eö, ta^ einerfeitö bie ?lgitatton um ©infü^rung 
birecter SBal^len fofort na($ ber ©anctionirung ber Decemberderfoffung 
aufgenommen würbe unb ba§ anbererfeit§ ba^ 3af|r 1868 jene großen 
gegnerifd^en ^unbgebungen ju Sage förberte, welche ben fd^werften 2ln* 
griff auf ben SSeftanb be§ 3leirf|§ratf|eg entl^ielten, nämlic^ bie cjcc^ifc^en 
Declarationen t)om 23. unb 25 Sluguft unb bie aUefolution be§ gali>= 
jifc^cn Sanbtagen dom 24. September. 

Von biefen ©egenfö^en finb bie näd^ften ^oijxt burd^wegg erfüllt, 
bi^ e§ bem ©ebanfen ber birecten SReid^^rat^^wal^len in ber 2öat)l* 
reform t)on 1873 gelingt, bie ©egenftrömung wenigfteng t)orlciufig ju 
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übcrtoinbcn. @d toärc ein bonfbarcr ©toff ^iftorifc^cr gorfd^ung, Schritt 
für Schritt ba§ ©rftarfcn biefcg ^otititifd^en ©cbanfen^ jutn fü^rcnben 
Parteiprogramm ju derfotgen utib im ©injetneti rtad^pmeifcn, roic mit 
icbcm Singriff auf bie Stellung ber Sleic^Süertretung bie ^2ln^änger bcr 
legteren oon ber einfachen Slbme^r dorroärtg gebrängt würben big ju 
bem ©ntfc^Iuffe, bie aieid^öüertretung auf bie ®aftd ber fßoiUtoa^l ju 
fteUen. An biefer ©teile fönnen tt)ir bie« natürlid^ nic^t öerfud^en, tt)ir 
muffen aber ben ©nttoicflung^proce^ toenigfteng in ben attgemeinften 
Umriffen bcleud^ten. 

S)ic gorberung ber unmittelbaren SBa^ten ober, beffer gefagt, 
bie So^töfung be^ SReid^gratl^eö öon ben Sanbtagen war in i^rer poli* 
tifc^en SBirfung gleic^bebeutenb mit ei ner |)erttbbrflcfung ber Sanbtage, 
unb fo ift e§ fe^r erllärlid^, bafe biefi ^or6ei!UHä JUlWt^ll "Tümrnn 
ben Sonbtagen, noc^ in bem don ben Sanbtagen befc^icften Steid^^rat^e 
erhoben Würbe. Unb nicftt minber begreiflich ift e«, ba6 bie 8legierung, 
Welche auf ®runb ber SSerfaffungSreüifiou foeben neu gebilbet morben 
war, il^re Stiötigfeit nid^t mit ber gnitiatiöe ju einer neuen SSerfaffungS* 
redifion eröffnen wollte. Unter folc^en Umftänben mugte bie Agitation 
not^wenbigerweife in bem S)unfel ber Parteien il^ren Slu^gang nehmen, 
oon l^ier au§ mufete fie in bie SSoIföoertretung ocrpflanjt unb irt golge 
Oon aHcbem mußte fd)tie§(ic^ bie Slegierung mit fortgeriffen werben.*) 

3)ie Slegierung l^atte fid^ bem X^cma mit ©eginn beg ^a^re^ 
1868 nur infoweit genähert, aU eg burc^ bie Slugfü^rung ber 3)ecem* 
berüerfaffung fetbft geboten war. @d gaJt bie SRögHc^feit fubfibiärer 
birecter SBa^ten, weld^e t^eoretifd^ fc^on feit 1861 feftftanb,**) auc^ praf* 
tifd^ ju fdiaffen unb fo entftanb au« ber 3"iti<i^ö^ '^^^ ^Regierung ba« 
Jlot^wa^Igefe^ oom 29. ^\xm 1868. aWit biefem ®efegc war jWar ben 
^miUtüflttt li[(l)i?lntiogcn, wa^ \xt \iii 18 61 ate i^r Siecht befeffen Ratten, 
e§ lag nac^ wie oor in ber $anb ber Sanbtage, burd^ bie Sefc^icfung 
be^ 9leicö§rat^e§ unmittelbare Steic^^rat^^wal^len auöjufc^Iießen. SlHcin 
burc^ bag Jlot^wa^Igefeg war bie ©runbtage gcfc^affen, auf ber fpdter 
in jenen hätten, in welchen bie 3fleid^dratt)«befd^idung bur^ Sanbtage 
nic^t ju ©taube fam, in ber Sül^at unmittelbare SBa^fen oorgeuommen 
würben, unb infoferne ift bie« @efe^ eine ©tappe auf bem SBege jur 
allgemeinen SBa^lreform Oon 1873. 



*) ^id)tö {d^etnt un3 für ben Urfprung ber Söewegung fennjeid^ncnber, 
aU bog nod^ im ^af^xe 1873 bcr ©ntiourf beg S3eric^terftatterg übet bie 
SSa^lreform im ^bgeorbnetenl|aufc (§erbft) Oon einer Statiftif ber Petitionen 
in biejer Slngelegenl^cit feinen Slu^gang nal^m. 

**) ^aü) bem ©runbgefe^e oom Salute 1861 war bem Äaifcr ganj oHge* 
mein ha^ ffied^t oorbel^alten, ben SSoHäug ber SBo^I unmittelbar burd) bie ®c* 
biete, 8täbte unb Äörperjd^often onjuorbnen; mä) bem ©runbgcjege oon 1867 
mußten hie 9leic]^gratf|8not^wo]^len burd^ bie Sanbtoggwal^Ibereditigten erfolgen 
unb 5u ben näl/eren ^eftimmungen I/terüber war ein befonbereS ^eid)3gefe^ in 
^uSjic^t geftent. 
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ß2 ®^'« ßftmefd^ifd^ 9irf(l^«»ertretung. 

3u bcr Sonbtaggfcffion Don 1868, meiere bei* ^romutgirung 
bc§ SRot^tt)atjIgcfe|eg nac^ tüenigen SBoc^cn folgte, gelongtc bcr 9luf 
noc^ birccten SSa^tcn fcöon in brci Sonbtagen, nämlid^ in jenen 
9iieberöftcrrcid^§, (Steiermark unb ^ainS, lout jum auöbrud.*) 

SSon ba an nal^m bie 9lgitotion i^ren ttjeiteren Sauf unb nötl^igte 
im nöd)ften Sa\)xt \>tn SSerfaffung^au^fc^ug beö ^ilbgcorbneten^aufeS 
unb bie SRegierung fetbft, bie gragc in 93e^anblung ju jie^cn. SBeil bie 
Slction aber eine abgerungene mar, fo erfolgte fie nid^t in einer gerobe 
auf bag 3ic^ (oöfteuernben SSeife, fonbern in ber ju einer rafd^en 
Söfung ungtücflic^ften gorm. 3)er Scrfaffungäou^fc^ug beantragte nur 
bie Slbtretung ber ^^Jetitionen on bie 9legierung jur SBürbigung ber 
gragc ber birecten SBa^ten unb bag ^^Jlenum fam nic^t einmal baju, 
über biefe 3)irectit)e 93efc^Iu§ ^u f äffen. 5)ie Slegicrung aber raffte fi(^ 
nur JU einem an fämmtlic^c SanDc^c^ef^ gerichteten SRunbfc^reiben be§ 
SKinifterö be§ Innern auf, mcfc^cr biefetben anmie^, bie Sanbtage bei 
bcr Se^anblung don Anträgen auf ©infübrung birecter fflSa^Ien ju bcr 
SSeantmortung einer formulirten 3leil^c don fragen über bie 9lätf)nc^= 
feit unb über bie 3Roba(itäten ber SBat)treform ju beftimmen. **) 

3n ber Statur einer Scmegung, bie au^ bem unorganifirten 
$arteileben b^^Dorgegangen mar, mußte e§ ofjue ä^^if^^ liegen, ba§ 
an ba§ SSerlangen ber unmittelbaren SBabten fic^ ade erbenflid^cn SBünfd&e 
fc^Ioffen, bie auf bie ©eftaltung ber SSoIf^dcrtretung Sejug b^ben 
fonnten. 3)a6 in ben ßf)or, metc^er an bie Pforten ber ßanbtage 
tönte, in ben {Ruf nocb unmittelbaren SBablen fic^ bie ©tintmen der* 
mirrenb mifd^ten, meiere juglcid^ eine Scrmebrung ber Slbgeorbneten* 
ja^t, eine SSernid^tung ber Kurien, eine SSerbreiterung be§ SJablrecöteS 
dcdangten, bag fann nic^t befremben. 9?ur in ber ÜJ^ad^t bcr Stegierung 
l^ötte cg gelegen, menn fie in bie <Bad)t eingriff, bie mirr burd^ein- 
anber mogenben glut^cn in ein gemeinfamcg ©ctt ju ättjängen, bie 
Icgiölatidcn gactoren für bie Soälöfung be§ 9teic6§rat^cg don ben ßanb^^ 
tagen ju gewinnen unb aöeS 5lnbere hinter biefer principicHcn g'^age 
jurüdfäubrängen. ©tatt beffen marf bie ^Regierung in ber mittelbar an bie 
Sanbtage geftcttten SRunbfrage fclbft alle ftrittigen Probleme auf unb fo 
lonnte bie Slntmort nur eine tt)iberf})ruc^^dolIe fein. So diel mar 
böd)ften§ üargeftellt, ba§ jene Parteien, meiere eine ?Rücfbilbung ber 
5)ccemberderfaffung nid^t wollten, ber ßoölöfung be§ 8lcid^§rat^e§ don 
ben Sanbtagen nic^t miberftrebten. lieber bag ^inau§ mar aud^ unter 
ben 9lnl)än9ern ber ^Reform feine Uebereinftimmung unb fo ift eg 



♦) 3n bem nieberöfterreic^ifd^en Sanbtage würbe berjbebingte^erjid^t 
auf bog SanbtnQgrool)tred)t oon bem Plenum au^gefprodien, im [teiermdirftlflJPn 
SQin5Tap^TH"5er"anöTöAc''5fntraö be§ S8erfQffung§au§fcbuffe§ mit 25 gegen 25 
Stimmen, im frainerifc^en Sonbtoge tourbc hie SBcratl^ung ber grage gong ab* 
gelebnt. 

**) ^ergl. „Sßiener Seitung" oom 18. ©ciptcmber. 
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S>it bftecten SBal^Ietu gg 

bcgrciftic^, ba§ bic Slcgicrung nid^t baju gelangte, bie SBa^Irefarm energifd^ 
oor bcn Mcic^öratl^ ju bringen. 

®aä ©efammtmtniflerium befd^ränttc fid^ barauf, bic Sanbtagg:' 
bejc^lüffe über bic grage ber birectcn SBal^tcn bem Sleic^^rat^c dor* 
plegcn; ber ©ntfd^lutt, ju ber groge fclbft ©tcüung ju nehmen, \paU 
tete ba§ ©ürgcrminifterium in jmei I^cite. ®a§ reconftruirte 9Rini^ 
fterium gelangte lebiglic^ baju, eine Srgänjung be§ 9lot^ma^Igefe^e^ 
öorjufc^lagen, unb and) bie^ nnr, otjne bie ^xa%t über ba^ ©tabium 
be§ Slu^f^upcric^teg ^inauö ja bringen; benn bie fc^monfenben SSer:^ 
^anblungen t)atten nabeln jur ©elbftaufföfung bee ^artamcntö geführt, 
^ur eine fleine SWinorität bc§ Slbgeorbneten^oufeg ^ielt e^ noc^ 
in ben legten 309^« i>^^* ©effion für möglich, einen ^nitiatiöantrog im 
3flcicb§rat{)e einzubringen, ber ber aBa^frcform galt, ju einer parla^ 
mcntarijd^en Se^anblung ift biefer Slutrag nid^t mef)r getongt. ®ie 
grage tvax im 9leidE|^rot^e 1870 nur formcH jur Siöcuffion geftellt 
toorben. S)ie ßöfung blieb fpdteren 3abren üorbc()aIten. 

®ie SSerfuc^c ber iüänifterien ^otocü unb ^o^enmart, bie (Segner 
ber aSerfaffung jur 2lnerfennung be§ derfaifungömäfeigen S3oben§ ju bringen, 
welche bie 3a^re 1870 unb 1871 fußten, fc^lo^en natürtid) jeben 
aSerfuc^ aug, bie Sebeutung ber ßanbtage burc^ ein unmittelbar gemä^Iteg 
3flei^§parlament ^erabjubrücfen. SBo^t ^atte fpecied ba§ Sliinifterium 
^pl^enmart eine umfaffenbe SBat)lreform in Singriff genommen, allein 
eö ^anbelte fic^ tiier um eine Don unten auffteigenbe ^Reform be§ 3Bal}l* 
rec^teg, bie mit ben Sanbtagättjal^lorbnungen abfc^lo§ unb an bie 
aSilbung be§ SReic^gratl^ci nic^t rührte. 

äll^ biefe Serjuc^e, ben Scrfaffung^confllct burd^ meitgel)enbc 
3ugeftänbniffe an bie ßanbtage ju löjen, abgebrochen mürben unb bie 
gegnerifc^e Strömung mieber jur §errfc^aft fam, ba mar ber ©ebanfe 
ber birectcn SBa^len fc^on mit üiel größerer SSeftimmt^eit ai^ ^anipf^ 
mittel erfannt morben unb gerabeju jum Seftanbt^eile bcö 9icgierung€fs 
Programme^ erh)oc^fen. ®ag ^JJiinifterium ^2luer§perg molltc cntfdjloffen 
bie ßoölöfung beg 9leicl)$rat^e^ don ben flanbtagen, um bie fierrfdftaft ber_ 
^^Sartei ouf ein birect gemä^ltc^ ^^Sarlament ju ftüßen, unb bie jc @infei tigT 
m bg5 g ia m!ip!lnTfel'mar''1rte ^r gf djuf l "lieg p olitif dien ©rfolgei: 

3n ber. S^ronrebe dom 28. j)ecember 1871 mürbe mit ©nt- 
fcf)ieben^eit au»gefproc^en, ha^ „mie ben ßanbtagen eine autonome 
SteEung gemä^rleiftet fei, fo auc^ bem iReic^^rat^e bie üolle Unab* 
^ängigfeit baburd^ gefid^ert merben muffe, bafe bie Sleid^äücrtretung in 
felbftftänbiger SBcife gebilbet merbe." 

3)oc^ auc^ je^t gefd^a^ ber entfd^eibenbe Schritt noc^ nid|t fofort. 
Sie SPegicrung follte erft „für biefe unmittelbare Ser förperung be§ 
öfterretd?ifc^e n ©taat§gebanfen§ bie SBege ebnen, um \ie im" gcelgncf^u 
^eiipunne iliiRf "ÜBlSl^^ung "oTIcr üertretungSbered^tigten 3«tereffen ber 
SSermirflid^ung äujufü^ren" unb injmifd^cn burc^ einen befonberen 
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^ie öftetretd^tfd^e giei($doettretttttd. 




®cfcfecnttüurf ^bcm äßifebraui^ bc« üerfaffunggmäfttgcn SBaöfmanbatS" 
roirffam begegnen. ®g ^anbelle fic^ junöd^ft barum, bic ©jiftenj beg 
SRcic^^rat^e^ gegen jcbc ©cfa^rbung ftc^erjufteHen, unb ba^er joHtc üor 
Slttem bic in bem 9lot^tt)a^tgefefee öon 1868 gegebene SBaffe öcr* 
fd^ärft merben. S)er 8leid^§rat^ mar in feinem SBeftanbc nid^t nnrbann 
bebrol^t, menn bie Sanbtagc bic Sefd^icfung bemeigerlen, fonbern and^ 
bann, menn bie üon ben Sanbtagen ®emä^Itcn auS ))otitifd^en 'Siüd' 
fid^ten bic äuMbung be^ äRanbatg unterließen. S)iefen paffiücn SBiber* 
ftanb noc^ mirffamer atö biöl^er ju beseitigen, mar JuiL-iffiiitLEot.^JSS^^- 
yfefe beni mmt, mdc^c« am 13. SKörj 1872 bie ©onction erhielt unb 
normirte, baJ5 eine birecte SBaW au^gefd^rieben merben fönne, menn ber 
tJall be^ grlöjc^en^ cineg SReic^gratl&gntanbate g aus ma§ immer für einem 
gefc^Iic^en ®runbc ma^renb ber ®aucr einer 8leic^§rat^§fcffion eintrete. *) 

Slad^bcm auf biefe SQäeife bie große Iegi§(atidc aRaj^reget öor* 
bereitet morben mar, t^at bic Slcgierung ben entfd^cibenbcn ©d^ritt mit 
ber SBol^Ircformüorlogc, meiere am 15. gcbruar 1873 im Slbgeorb* 
netcnl^aufe eingebracht mürbe. 

S)ie juriftifd^cn SScbcnfen, ob ben Sanbtagen ba§ Stecht ber 
SRcic^gratl^Sbefc^icfung im SBcgc ber JRcic^ggefe^gebung entzogen merben 
fönnte, beftanben für bie Regierung unb i^re 5ßartei nic^t me^r, bie 
SoSlöfung beS JReid^Srat^eS öon ben Sanbtagen mußte erreicht merben, 
um bag 8*etc^ öon ben Säubern unabl^ängig ju mad^en unb bic SSer* 
tretung ber {enteren in ben ^intergrunb ju bröngcn.**) 

3)icfe§ eine 3irf f^ßtc bic Slegierung^öortage feft in'g Sluge, unb 
bcS^alb mürben alle meitcren JRcformbcftrebungcn, bereu mir frül^er 
gebac^ten, in ber ^auptfac^c äurüdtgebrängt. 

©oute ba g Dictfac^ anfechtbare 8Ber! nid^t burc^ bie ©rmecfung 
neuer ®egner neben ben Verfechtern ber Sanbtaggrcd^tc fc^eitem, fo 
burfte man nid^t meiter gelten, a(§ burd^ ben 3^^* t>^t birccten 
SBa^Cen felbft smingenb geboten mar. ÜKan burfte an bie ©runbtagen 
be« SBa^tred^teg nid^t rubren, bie ^rinctpien ber 8leid^«rat^§ma^Iorb^ 



*) 9iad6 bcm Stuäfd^ugberid^tc bc« ^bgcorbnctcnl^aufeS (SBerid^terjiQttcr 
SBeeber) ftonben 9icgierung unb Äu3fct)u6 babci auf bcm @tanb|)unfte, baß für 
jene gäfie, in tocld^en ber ipaffioe SGßibctftanb burdfe ben 9iid^tcintritt ber 
©emäl^Iten in ba« ^bgeorbnetcnl^aug ober burd^ bie ^ermeigerung be§ ©elöb* 
niffe? geübt mürbe, fd^on burd^ ha^ ©toatSgrunbgeJeg SBorforge getroffen fei, ba 
l^ier bic aflcid^grotl^Sbeffl^idCung nid^t alS jum^oltjuge gefommen gelten 
fönne; hie SfioöeHe fotttc nur, bic SiegicrungSöortoge crmcitemb, olle jene gäHc 
normtrcn, in welcbcn bie Sf^id^locrtretung eine« SBal^Ibejtrfeä mül^renb ber S)oucr 
einer SRcid^Srat^Sfeffion plQ^reife. 

**) ®ic größte SBebeutung in bcm ©ntmidlunggproccß be8 ®ebanfen§ ber 
birccten 9lcid^§rat]^§maf|lcn fommt unftreitig ber ^ebc öon Sid^tcnfelä im 
|)errcn]^oufc am 15. ^[änner 1870 ju; biefe 9flebc ift bic wirffornfte S3eföm:pfung 
iene« ©tonbpunfteä gemcfcn, meldten oud^ bic 3icformcr urfprünglirfi eingenommen 
Ratten, ha^ nämtid^ bie Soglöfung bc3 aflcid^3ratl|c§ Oon ben Sanbtagen auf 
^runb htS SScrjictit« ber Sanbtagc erfolgen muffe. 
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©ie aSal^treform »on 187S. g5 

nung mufetcn mit iencn ber SQnbtaggtüa^Iorbnungcn in bcr ^auptfad^e 
ibcntifd^ bleiben. ®§ ^attc fomit bie gntcrcffenüertrctung nac^ mic bor 
a(§ oberfteS ^ßrincip ju gelten unb eS lonnte in golge bcffen nur eine 
einzige Steuerung a(§ unabmeiöbare golge anerlannt nierben, nämtic^ 
bie SSerme^rnng ber ^Ibgeorbueten^al^t. ©rofegrunbbefi^ unö ^onbel^^ 
fornmern derfd^Iangen \a dorttjeg eine grofee Sleil^e bon SKonbaten, unb 
ber 9teft foHte getrennt auf Stöbt- unb ßanbgemcinben oert^eilt Serben. 
SEBenn man nun nid^t meten fläbtifc^en unb aßen länblid^en SBaf|(^ 
bejirfen 3)imenfionen geben njoHte, roetdic eine ernfttiafte SBa^l don 
vorneherein unmöglich mochten, fo müßte man §u einer SSerme^rung ber 
Slbgeorbnetenja^I fd^reiten. Unb ^mar fonnte bie^ um fo unbebenflic^er 
zugegeben merben, ol^ ^ieburd^ fein befte^enbeä S^^^^^^^lf^ öerte^t, oiet< 
me^r bo§ ßiet ber äBa^treform felbft unmittelbar geförbert muibe. 
®ie_^^erabbrudung ber Sanbtage mar ba§ eigentlich ®emoH te unb ba§u 
mar e§ uner[ä|n^, bafe ber 9ieid^§ratV bie Sanbtage auc^ äufeerlid^, 
burdö feine SÄitgücberjo^t, übervage, mie c§ bem ©efammtreid^^rat^ bei 
ber (Srünbung ber SSerfoffung ^ugebad^t gemefen mor. 

93i§ ^ie^cr führte unläugbar bie confequente Verfolgung cinc^ 
großen ®eftc^t§punfte§; bie§ muß fetbft Don S^nen zugegeben werben, 
meiere ben Stonbpunft nid^t treuen. ®er $un!t, melc^er bie S^ritit 
t)erau§forbert, ift nic^t in biefer Sinie gelegen, fonbern ^in ganj anbercir. 
©^ fragt fid^, ob bie S5}al)(reform öon 1873, i^rem (Srunbgebanfen 
getreu, in ber Xi^ai lebiglid^ bie burd^ bie beranberte Slbgeorbneten^ 
iumme nöt^igen SSeränberungen vorgenommen Ijat ober ob bei ber 
?luft^eitung ber 2lbgeorbneten auf bie SBä^ferctaffen unb bei ber 
^Ibgrenjung ber S35a{)lbe5irfe im ©injelnen ©inmirtungen anberer 9iücf== 
fid^ten ju erfennen finb. 

©oute bie SBal^Ireform nur ben attgemeinen Sittereffen bienen, 
bann burfte bort, mo fie bei ber neuen SSert^eitung ber äRanbate 
an bem äJiad^toerl^äftniffe ber Parteien rütteln mußte, bieg nur 
gefd^et)en, um bie Ungteidjmäßigfeiten ber beftebenben SBa{)lorbnung 
au§jug(eic^en, nid^t aber, um te^tere ju üerfd^ävfen. ®aß bie'SBa^U 
prbnung oon 1861 ein Uebergemid^t jener ^ntereffengruppen fc^uf, 
metd^e fid^ im Sormär^ allein ober mit anberen im 93efi^e be§ Siechte* 
ber Vertretung befunben t)atten, mar au§ bem ®efe| continuirlic^er 
©ntmictlung ebenfo begreiflid^, at§ baß fie bieg beg^atb nic^t unterließ, 
mei[ auf biefe SBeife ber beutfc^e SSolfsftamm in ben Vorbergrunb 
ntftettt mürbe, metc^er bi^^er bem Staate fein ©epräge vertiefen t)atte. 
2)ie Aufgabe einer Sfteform. meldte ben (Sebanfeu ber Volf ^Vertretung 
entmidfeln ttjoüte, fonnte e§ aber nictit fein, nac^ jmölf Qal^ren eine 
teinfeitigfeit ju poten^iren, menn biefe aucf) bei ber Sd^affung ber 
Sotföüertretung nocti, fo fe^r geboten gemefen mar. Unb be^^alb muß 
ber a33al)treforni bon 187."^ gegenüber ba§ Urt^eit ba^in tauten, t^a^, 
inbem fie e^ im Jfleiuen nic^t verfc^mä{)te, bie ÜKac^toerpltniffe ju 

J£)ugclmaun, ©tubfen gum ijfterr. 5Jerfaffung8re(i^te. I. 5 
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66 S^te ofterrd<J^f^ dtefd^SDeritetung. 

®unftcn einer $ortei gurecötjuCegen, in i^r ber große, be^errfd^enbe 
®cfid)tgpunft bic iRücffic^tcn ber ^^^artei nic^t ju übcrminben oermod^te 
unb bog bnt)er bie ©r^öbung ber inneren JSraft ber Sotf^bertretung 
nur eine jmeifet^afte mor. @3 mirb biee an^ ber nad^folgenben S)ar- 
fteHung, roie wir glauben, Don felbft ertieden. 

Um ba« Siel ber SBo^lreform legt^tatio burd^jufü^ren, beburfte 
e« eincg Stod^aä^n. 

@g mußte junäcöft baö 1867 reöibirte (Srnnbgefe^ über bie 
9leic^§öertrelung eine Slbänberung in jenen 5ßaragrapt)en erfahren, todi^ 
bie 83ilbung beö 9leic^drat]^e§ au^ ben Sanbtagen normirten unb bie 
SSert^eitung ber äteic^^rat^^abgeorbneten ouf bie einzelnen Sauber unb 
SBö^Ierctaffen feflftclltcu, unb c^ mußte jmeiteng jene SSert^eilung ber 
2(bgeorbneten ouf bie einzelnen SBa^lbe^irfe unb SBa^lförper, meiere 
big^er in bem ?ln^ange ju ben einzelnen ßanbe^orbnungen erfolgt mar, 
burd^ ein ein^eitlid^e^ ©efeg erfolgen. 

3)aÄ @ine tote bo§ ainbere gefc^o^, menn aud^ unter bem Sßxo^ 
tefte ber SKinorität be« ^^artamentsJ, meldte bie Seftimmungen ber 
Sanbeöotbnungen über bie ©efd^idfung beg ^ziäßxaü^e^ nic^t Icbigtic^ 
al^ gotgerung au^ einem fc^on fcftfte^cnben, ^ier nur citation^roeife 
oufgenommenen ®runbfa|e, fonbem oietme^r bi e ^efcftitfung beg 
Sleid^^ratJie^ aI8 ein ben Sanbtagen einfeitig ni d^t ent^te^bareg_ gied)t 
oetrac^tcte; " ^ ^ 

3urtäc^ft mürbe burdö ®efe| öom 2. «Ipril 1873 ba§ ©taat^-^ 

grunbgefe^ reötbirt unb f)ier (§§ 7 unb 8) bo§ ^ßrincip ber unmittel- 
baren Seic^^rat^^mal)! unb ber ^ntereffenüertretung aU Icitcnber 
©runbfoft in bie SSerfaffung aufgenommen. 3wr ®urd^fü^rung biefeS 
5ßrincipe§ tüurbe aber aud^ noc^ bie SReic^§rat^^mal)lorbnung gefd^affen, 
metc^e, menn auc^ nic^t mit bem grunbred^tlid^en S^arattcr, ul?i 
neueiS ®lieb in ben S'rei^ ber SerfafjungSgefe^e trat. 9Jioc^te bic 
Seic^Stat^gma^lorbnung aud^ moterieü im engftcn Sufammen^onge 
mit ben Sanbtag§tt)a^Iorbnungen ftel)en unb mochte fomit junäd^ft an 
ben ®runbtagen bet 8leid^3öertretung menig uerönbert fein, formell 
mar burcö bie Schaffung ber 9teid^«rat^§ma^Iorbnung ber S^aratter 
be^ SReid^^rat^eS als einer felbftftönbigen, uon ben Sanbtagen unab* 
^öngigen Sörperfc^oft jum öotteu ^u^brurf gebracht. 

8luf btefen ®runblagen t^at bie 8fleid^3üertretung burd^ jroei 
öolle ©i^ung^perioben getagt. ®er Seic^grat^ ber 1873er SBa^treform 
^at unoeränbert genau biefelbe Scbenggeit ju oer^eic^nen, roel^e bem 
auä ben Sanbtagen öeröorgegangenen SReid^^rat^e mit mancherlei SBanb* 
lungen befc^ieben gemefen mar, unb aud^ bie jüngfte SSerrücfung ber 
9Sertretung§bafiö ^at be^utfam an ba§ SBerf öon 1873 angetnüpft. 
3)iefc Orbnung muß bol^er nid^t nur alg ein ®lieb bor (gntmicflung, 
fonbem aU ber in ber §out)tfad^ nod^ geltenbe JRec^tgjuftanb einer 
einge^enben ©etrat^tung unter jogen merben. 
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S)a^ äbfleorbnetcn^u^ bc« öftcrreid^ifc^eu 3iei(l^«vatt)eg fe|t \\ä) 
feit bem ^fyce 1873 au« 353 SDWtgliebem jufammen. @§ überragt 
fomit bie äRitgüeberjol^I bc« ?lbgeorbneten^aufe§ im (Scfommtreici^^ratl^e 
öon 1861 unb lommt jener beg SJoß§^aufe§ nad^ bem S^remfterer @nt^ 
tüurfe nal^e; feiner ber Sanbtage reid^t an biefe S^^^ ««^ ^^^ ^** 
femt ^cran. 

3)ie Sermel^rung ber Slbgeorbnetcn^a^I finbet ftd^ natürlid^ in 
atten ßänbern; bie älbgeorbnetcnjiffer ftcigt nunmel^r, üon 3 in SSor* 
arlberg, je 4 in ©örj, Srieft unb SfWen, 5 in ©atjburg, je 9 in 
Spornten, 5)almatien unb ber Shifomino, je 10 in Stain unb ©d^tefien, 
17 in Dberöfterreic^, 18 in Sirol, big ju 23 in ©teiermarf, 36 in 
aRä^ren, 37 in 9öcberöfterreid^, 63 in ©ati^ien, 92 in Söfimen 
auf. S)ie SSermcl^rung ber 2(bgcorbnetenja^I ift aber f)ienad^ nid^t in 
aßen Säubern eine gleid^mä^ige gettjefen. 3n ©ör^, Sfttien, Iricft 
tüurbe bie äbgeorbnetcn^a^t üerboppett, in 9lieberöfterreid& griff man 
fogar über biefeg S^cl l^inau^, in ben übrigen Säubern med^fett bie 
SSerme^mug nur gn^ifd^en 50 unb 80 $crcent, unb f)iemit ift ber 
^unft gegeben, meld^er ^unäd^ft bie Stitif I)erau«forbem mu^te. 

©d^on ber 8(u§fd§ufeberid§t be§ Slbgeorbnetenljaufeg mad^te e§ 
gettenb, ba§ burd^ bie neue 3iffcrngnip))irung ber ategierunggoortage bie 
Seuor^ugung ber tteineren Sauber eine nod^ ftörfere tuerbeu mufete, afö 
biöiier. |)iemit loareu aber bie ;5itcongruen5en feine^tüegg erfd^ö^^ft. g« 
blieb uod^ ju erftärcn, lüc^^alb unter ben Säubern gleid^er Simenfiou 
SSerfd^ieben^citcn jugelaffen tuurben, meS^alb SSorortberg gegen ®örj 
unb Sftrien, Dberöfterreic^ gegen Xirol, tucö^alb namenttid^ ®aU^ien 
unb SKä^ren gegen 33ö^meu jurücffte^en fofften. 

Unb wenn bog Stbgeorbueten^auö, über bie SRegiemnggborlogc 
uod^ l^inauggreifenb, bei Siieberöfterreid^ bie ?(bgeorbneten^iffer fogar 
me^r afe Deiboppcfte, meil gerabe Siieberöfterreid^ unb SBieng SSebeutung 
feit 1861 uuüerl^ättuifemäfeig geftiegen fei, fo UKir bieg iebenfaßg ein in 
bie SBatjtvcform hineingetragener frcmber @5ebanfe, gau^ abgefefjeu baüon, 
ha^ bie 9lott)it)enbigfeit biefer (Soa'cctur aiiä) fouft no^ ^u beipeifeu toar. 

3u bem 3lugeublide, in iüeld^em mau ^u einer burd^gängigen 
SSerbop))etung ber Slbgeorbneteufi^e uic^t fd^reiten tüoUtc, toat eben bei 
eiu^^etuen Säubern eine Stbcuubuug ber Siffc^^ uuaugtoeid^Iid^. 2)amit 
mar aber audtj bie SSerfud^ung fe^r nahegelegt, mit ber SSermefjruug ber 
9lbgeorbueteu,5a{)t bie SQSürbigung aubercr 3lüc!fid^teu .^u üerfnü^jfeu, unb 
fotüie mau einmal, üou bem (Sruubfa^e ber SBa^Ireform abiueic^eub, 
hqg (Mfrid^q fmtdjit Kv .^guhfr "^" 5?! ^fQpfu iintfrug^m, ttmr ber ©d^ritt 
^u SSciterem bon felbft gegeben. 

^n bie ^btpägung b er Sfräfteb^nomif ber einjetueu Sauber bräugte 
fid^ bann fofort uoc^ ein oTiScrcr ®e)t(3()tyljnmft mit ^miugeuber 3Kad^t 
ein, uämüd^ bie SBetpertbuuq ^cr e^^ ^etucn gi^ tcrc ffenfategD vieu^ Xex bie 
SBa^Ireform befjerrfd^enbe Öebanfe »erlangte, bajs bie bigljcr in ben 

5* 
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gg S>ie öftntd^i^^t Stetd^dvertretung. 

Sanbtagcn unb im didäßxati)t vertretenen ©Icmente im SBcfenttic^en aud^ 
im 3a^re 1873 ate SBÖ^ferdaffen für ben 3ieid^^rat^ feftge^alten merben 
fofften; bieSongruen^ ber SSerl^öItniffe ift aber Slngefid^tg ber öcränberten 
^u^jtfummen nid^t überall feftju^altcn gemefen, ober nic^t überall fcft^ 
gehalten lüorben. 

Bunäd^ft ^at e ine Kategorie ber ggnbtaqMem e nte gar feine SSer^ 
trctnng im Steic^^rat^e erl^alten, nömlid^ jene ber SiritftimmetT ©omie 
^uf Ute imgui' m iliimilimmen \(i)oxClm'^ö^\ml)tQ^\c^ üoiTlseS 
feine SRüdfid^t genommen mar, fo finb biefe jefe t (big anf dier geifttid&e 
SBürbenträger in S:iro(, meldte bon nnn an \>a^ erfte fca^lcoUeg im 
QiroBgrnnDDe]t| bilben) ang ben SBä^terdaffen für ben SReid^grat^ befeitigt. 
5ßraftifd^ mag bieg für bie äufßttittienfc^nng beg 3ietd^grat^eg ol^ne großen 
©rfolg gemefen fein, aßein tl^eoretifc^ bleibt eg bon ^öd^fter Sebeutnng, 
baft man bei ber' Sogtöfung beg SReid^grat^eg öon ben Sanbtagen fofort 
nid^t nm^in fonnte, bie Safig beg erfteren toenigfteng ettva^ jn öer== 
rüden. 

®g ift aber ferner aud^ bei ben übrigen, beibehaltenen Qfntereffen* 
fategorien eine SSerfc^iebung beg ©tärfeberpttniffeg eingetreten nnb ^ier 
ift bie praftifd^e SEBirfung öon unmittelbar fühlbarer Sebeutung. 

S)ie SBä^ferdaffen ber ©täbte unb §anbetefammem ^aben auf 
Soften ber Sanbgemeinben unb mefir nod^ auf Soften beg ©ro^grunb^^ 
befi|eg gewonnen, bieg fennjeid^net bie lenbenj ber 3ieform. 8(uf ha^ 
ftäbtifd^e ©fement entfallen jefet na^ep 39 ftatt 33 5ßercent ber 
SKanbate, bie Sanbgemeinben {jingegen finb öon 39 auf 37, bie ©rofe^ 
grunbbefi^er Von 28 auf 24 ^ercent jurüifgegangen. S)er S8eDötferungg== 
jubrang ju ben ©tübten genügt afe ©rftärungggrnnb biefer 3ö^tenüer= 
fd^ebungen nid^t, benn er mürbe btog für bie ©tobte gegen bag Sanb 
fpred^en, aber entmebcr gar nid^t, ober nur meit fd^mäd^er für bie 
©täbte gegen ben ®ro6grunbbcfi| unb boc^ ift bie 3wrüdfbrängung beg 
te^teren noc^ bebeutcnber atg jene ber Sanbgemeinben. 

®g galt aud^ nid^t,' bie JJntereffenöcrtretung in ber SBeife fort^ 
jubitben, bafe bie feit 1848 emand^jirten ©lemente fd^rittmdfe an 
SBoben geminnen foöten, um fd^tiepd^ bie alten ©tänbeelemente in fid^ auf= 
june^men. S)enn bann l^dtten öor SttHem bie Sanbgemeinben, meldte atg 
bie ^iftorifd^ jule^t ®ingereil)ten aud^ bie fümmerlid^fte Vertretung 
befa^en, eine ©rmeiterung i^rer Vertretung erfal^ren muffen.*) @g 
^anbelte fid^ bd ber 8fleform öielme^r barum, be m ftäb tifd^en ©temente in 
unfd^ri nbarer SBeife bie güfirung in bie §anb ju geBen, "unOelj ofb^ 
ef^ieTt "biefegjaft jtoei 5)rittel ber XSammer jugef^eift. "' ^ ""' 



*) 3)te Sanbgemeinben ^aben nur eine SJerme^rung ber Söa^lmänner, 
unb jmar in|oferne erhalten, aU bann, wenn bie ©inmo^nerja^f einer ©emeinbe 
burd^ 500 ntc^t t^eilbor ift, auf ben SReftbetrag immer nod) ein SBa^Imann 
fommt, mag biejer 9left größer ober fleiner olg 250 fein. 
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S)ie SScrtneI)ntitg ber STbgcorbneteitjal^t l^at aber nid^t nur in bcm 
©tär!eüerl|ättm§ ber Sauber uub ©urieu ^u eiuanber ju SSeräuberungen 
geführt, foubern fotd^e fiub aud^ fonft in ber ©lieberuug ber ^ittereffen^ 
gruppcn eingetreten. 

S)ie ©rl^öliuug ber Slbgeorbueteujiffer geftattete eg nunmehr nic^t 
nur t)ie uub ba, fonbem in ber SRe^r^afil ber Sauber, alle üier 2BäI)ter:= 
ctaffeu aug eiuanber ju tjalten. Sine SSereinigung be§ @rofegrunbbefi^e§ 
ober ber Saubgemeinben ntit einer aubereu SSäl^terctaffc finbet fid^ nun 
nirgeub^ ntelir. 5Rur bie ©täbte uub bie §aubefö!aninteru merben nod^ 
in ber fteineren §ätfte ber Sauber (in (Sörj, Sftrien, S)alniatien, Srain, 
Sirot, SSorarlberg, (Salzburg uub Sd^Iefien) äiifautmengetuorfen ; ber 
©ro^grunbbefife, bag ftäbtifd^e uub täubüd^e ©teutent bleiben je^t burd^* 
mcgg ftreug getrennt.*) 

S)ie burd^greifeube (Sd^eibung ber brei großen ^utereffen- 
fategorieu mar möglid^ in gotge ber SSermetjrung ber Slbgeorbnetenjatil. 
@o bebeuteub mar aber biefe SSemtelirung nod^ immer nid^t, afö ba§ 
bei bem Seibe^atte be§ ©urienf^ftem^ bie Konftruction ber SBa^tbejirfe 
in ©tabt' uub Saubgemeinben o|ne ©d^mierigfeiten l^ätte öorgeuommen 
merben fönnen. 

SBeun bie SBa^I a\i^ ber SSeöötferung l^eraug nid^t an ber ©röfee 
ber SBal^tbejirfe fd^eiteru fottte, fo mujste uunmel)r ber (Sruubfa^ ber 
einuamigen 833a]^t in übermiegeuber SBeife jur (Seltuug gelangen. 3u 
ber ©urie ber Saubgemeinben finbet fid^ bal^er miä) ber 3leid^^rat]^^ma]^t== 
orbnung üou 1873 nid^t ein einziger gaH öon ©umuIatiömaWen, in 
jener ber ©täbte fommt eine Kumulatiüma^t nur fünfmal (Siu^, SSrünn, 
^rafau, Semberg mit je 2, gnuere ©tabt bon SBien mit 4 ^Ibgeorb^^ 
neten), in jener ber §aubefe!aittmem nur öiermal (^4§rag, ^'eid^euberg, 
Srünn, SQäien mit je 2 Slbgeorbneten) öor.**) 



♦) Sßou ben 29 ^anbclgfornmcru üben 17 il^r SBa^Irec^t fctbftftänbtg, 
12 im SBereinc mit ftöbtifdicn ©cmcinbeu au§. S)cr groge Unterjc^icb, meldier 
in ber politifdien 5Bered|tigung ber ciu^etneu ^anbelsfammem baburc^ gemacht 
tourbc, liegt auf ber §anb. @S ift aber auc^ !tar, bog in bem Ic^tcrcn tJallc 
ha«i SSal^Ired^t ber |)anbetefammern übexl^aupt fel^r toenig jur Geltung fommeu 
faun, ha bie Äommermitglieber mit ben 3Bal^lbered|tigtcu he^ ftäbtif^en Söol^l- 
bejirfeS eiuen SSBal^lförper bilbcu uub in biefcr großen gal^I »o^I nur hei 
gleidiöewid^tigen Parteien innerhalb ber ftäbtijd^cn SSöl^Icrfc^aft einen belangreidien 
gactor obgeben !önnen. gn jenen Säubern femer, in toeld^eu auf bie combinirten 
SSäl^Ierclaffen meistere 3lbgeorbnetc cutfonen, pmat in 3)almotien unb Xirol,. 
ift ber ©runb ber ©ombinirung fd^toer ju erfennen. Unb oud^ bei jenen ^aubels* 
fommern, benen mou einen eigenen Slbgeorbneten nid^t getoäl^rcn fonnte, l^ätte 
e^ bie ©onfequenj öerlongt, ftott ber Kombination mit ben ©tobten mcl^rcre 
|)onbele!ammcm §ur SSal^l pfammenäufaffen. ^%vl loäre eS ober not^toenbig 
getoefen, über hie iJonbcSgrenäen ]^inou§§ugreifen, unb e8 ift fcl^r begreiflich, bog 
man fic^ l^icgu bei bem erften SBcrfud^e, ben 9lei^§ratl^ t)on ben Sanbtogen loSju* 
löfen, nicf)t entfd^liegen fonnte; bem SReid^Sratl^gmal^lrec^t !lebt eben nod^ überaß 
bie ©ierfd^ale ber (Sntftel^ung auS bem Sßol^lrecl^t ber Sanbtage on. 

**) S)oJ3 bie SBal^lreform t)on 1873 nid^t :princi:piell eine ©egnerin öon 
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70 ®'^ bfutttit^i\4^ »leid^ibertretung. 

3n einer ©urie allein, im ®ro§grunbbeftfee, ift biefe gonfequeng 
nid^t gebogen morben. ^ter foHte e^ aud^ bort, tüo auf ein Saab 
mehrere SSertreter be§ ®ro§grunbbefi|e§ entfielen, ate 9leget gelten, ba§ 
bie SSäljter be§ ganzen Sanbeg nur ein SSaijtcoßegiunt bilben; (Salijien, 
toetd^eg in 20 ffia^Ibejirfe eingettjeilt ift, bann Sirot unb bie 83ufo^ 
mina, too fid^ bie ©d^eibung in ^ipei Saäa]^(fört)er, einen geifttid^en unb 
einen meltlid^en, flnbet, njaren bie einzige Sluönal^nte. 3fn gotge beffen 
fottten nunmehr in ben eint)eitIid^enSBaI|(acten be§ ©rofegrunbbefi^eg inStain 
unb in ber SSufotüina je 2, in Dberöfterreid^ unb ©d^tefien je 3, in 
Sirol unb ©teiermar! je 4, in 9lieberöfterreid^ 8, in SRöl^ren 9 unb 
in Söhnten fogar 23 Slbgeorbnete geUiäl^It Uierben. 

S)aJ5 ^njifd^en biefent SSornjatten b er einnantigen 8Bat)t in ©tctb t 
unb Sanb unb jenem be r gumutatiüma^I^im ®rotounbbefifae ein ent^ 
Ix^teDener 3Biberf))rud^ beftanb, ift unläugbar. Slttein abgefetjen tjieöon 
tnar bie ©nmulatiümaf)! im Oroggrunbbefifee feit 1878 eine nod^ gefä^r^ 
lid^ere ate früher, njeit ba§ actiöe unb paffiöe 3BaI)Ired^t für bie 
©urienüertretung je|t nid^t mel^r princi|)ieH gefd^ieben toar unb 
in gotge beffen bie äKajori firung ber SRinoritäten be§ ®roft= 
grunbbefifeeg nidjt me^r Ibie ftuf)^y bui ' tfj ' au6ertja(6 — m ®fög= 
grunbbeft|el ftel^enbe gactoren, nämlid^ burd^ ben Sanbtag, gemitbert 
tnerben fonnte. 3)ie SRad^t be§ 3wfnttä töar Ijoten^irt unb ber ®influ§ 
ber gtegie rung gefteigert nj orben, eg fonnte ba^er öon vinfang an 
' tatt^ttt ^hjeitci unterliegen, ^5a^ t)ier ber 2luggang^))un!t gegeben toar, 
an ben jebe toeitere Sleform anfnüpfen mußte.*) 



ßumulatiötoa^Ien toax, fonbern biefe nur wegen ber ©röße ber S9Q^tbe§trtc öer* 
tüarf, gel^t au§ bem Umftanbe l^ertoor, ha^ fie ni(^t nur bei ben l^eröorragcnben 
|)onbel§fammern, fonbern aud& bei ben oben genonnten ©tobten bie S^umu* 
lotiötoal^I suUeß, obnjol^I bei ben le^teren eine ©lieberung ber SBa^tbejirfe 
menigften^ ^um 3:^eilc leidet möglich genjefen tüäre. @o bcftcft ber 9fleic^§rat^§* 
tool^Ibegir! Sing fc^on na^ ber Saubtog^toa^lorbnung au§ 2 unb jener toon 
S3rünii fogar ouS 4 SÖSal^lbegirfen unb cbenfo toärc tool^I ouc^ in ^afou unb 
Sembcrg eine weitere örtlid^e ®(ieberung burd^fül^rbor getoefen; in ber inneren 
©tabt toon ?ßien enbltd^ l^ätte e§ nol^egelegcn, ba§ in 3^rieft angenommene 
©^ftem ber SBal^lförper ^^ur Slnwenbung p bringen. SBenn man in S^rieft feinen 
Slnftanb nafftn, im ©egcnfa^c ju bem ^rincip unfereS polittfd^en Söal^Ircd^t^ ha^ 
5)retclaffenf^ftem beä ©emetnbewol^Ired^tg jur Geltung ju bringen, obwohl bie 
örtlid^e ©onberung bcS SBa^lbe^irfg fd^on burd^ ben ©egenfa^ be§ Territoriums 
unb ber ©tabt empfol^fen toax, jo l^ätten biefelben ®rünbe ourf) in S3ien für bie 
©d^affung üon 3Sapör^)em gefpro^en. 9ßie man alfo fcbon an biefem Seifpiele 
fielet, fel^lt c§ an iprinciipienen 9Biberf:prüd^en nirf)t. 

*) 5)ie SCnomalie ber ©umulatiötoal^t mußte oor Slttcm in jenen brci 
Säubern empfunben »erben, in tocld^cn ber ©roßgrunbbefig narf) ben Sanbtagä* 
mal^Iorbnungen in SSal^tförper jerfiel, ol^ne ba^ le^tere je^t aud^ für bie Ueidß' 
rat^Sttjal^l berüdffic^tigt worben wären, nömltc^ in Söl^men, Wl&i)xtn unb ©rf)Icfien. 
3n btefen Säubern mußte ber fibeicommiffarifd^e, bejid^ungSwetfe fürftlirf)e ©runb- 
befi^ in ber attgemeinen dJroßgrunbbefi^ercurie oufgel^en, mä^renb in ber fleinen 
S3ufott3ina (unb begie^ungSweife aud^ in Xtrol) bit ©onberung in ^wei SSal^tförper 
gejd^offen würbe. 3Sßenn man bem norfi entgegenl^ält, ha^ in Oalijien bie gal^t 
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S)te ^a^lrefomt bon 1873. ^\ 

SBir ^aben im SSorftel^enben bie grage ber temtoriatcn ßJüeberung 
ber SSal^tbe^irfe fc^on geftreift. 9läl^ere Setrad^tung erforbert fic aber 
nod^ ^infic^tfid^ ber Surien ber BtahU unb Sanbgemeinben, unb jtoar 
um fo mel^r, aU ba§ Problem ber SBa^Ifrei^eint^eUung l^ier in bem Sln^ange 
^u ben Sanbtag^iüaiitorbnungen fe^r tüenig S[nfnü()fung§<)unfte fanb. Sei 
ber SReic^^ratl^gbefd^icfuttg burd^ bie Sanbtage War erftenö nur in ben ad^t 
größeren Säubern (®alijien, Sö^men, äRä^ren, SRieber- unb Ober* 
öfterreid^, Xirol, ©teiermarf, 2)atmatien) bie ©urienmal^I nad^ ®ru^)^)en 
gebunben getoefen unb gtpeiten^ toaren biefe @rup<)en fo umfangreid^, 
ha^ fie für bie 9{cid^grat^§n)at)Ibeiirfe bei ben birecten SBal^ten unmöglid^ 
afö Safig bienen fonnten. SSon ber Sluöfd^eibung ber |>auptftäbte abge* 
feilen gab e^, wie toir oben gefeiten, in 9lieber= unb Dberöfterreie^ je 
2 QixWi>^n, tttoa bem Unter* unb Dbertanb entfpred^enb, in ©teiermarf, 
93öf)men, SRäl^ren 3, 11 unb 6, fo jiemlid^ ber alten föreiöeint^eitung 
gemäfe, in Sirol bei ber S33a^t für bie Sanbgemeinben 3, für . bie 
Stäbte 2, in ©ali^ien für erftere 14, für festere 5, in S)atmatien für 
erftere 3, für festere gar feine. S)iefe (^xvO^pen, todä^e an Umfang ben 
Heineren Säubern gleid^famen, fonnten natürtid^ bei ber ©infül^mng ber 
birecten SBa^len nid^t afö bie geograpt}ifd^e ©runblage bienen, fonbern 
bie ®runbtage mu^te l^ier neu gefd^affen tperben. 

2)iefe geogropl^ifd^e Sluftl^eilung ift befanntlid^ nid^t in ber SReid^g^ 
rat^^ma^lorbnung felbft, fonbeni in bem tabettarifd^n Sln^ange ju berfetben 
erfolgt. 9iur ba§ ^rincip l^at fd^on in ber 9ieid^gratl)§lüa]^Iorbnung felbft 
Stuöbrurf gefunben, ba^ bie SSafjIbegirfe ber Sanbgemeinben burd^ bie 
ßnfammensie^ung öon ©erid^töbejirfen ^u bitben feien. ®iefer eine Umftanb 
ift ber @efe|gebung atfo afe fo n^id^tig erfc^ienen, bag man fid^ nid^t 
bamit begnügte, it)n bei ber giyirung ber SBäalilbejirfe t^atföc^üd^ ^ur 
Geltung ju bringen, fonbern, ba§ man i^n aud^ abgefonbert ^ieöon 
^)rinci()iett feftgefteHt l^aben moHte. @g ift aber bal^er aud^ möglid^, ba§ 



ber ®ro§grunbbefi^er*3BQ]^IcoIIegten burrf) bie 9leid|^rat]^§TOa^Iorbnung auf 20 
oermel^rt tüurbe, njäfjrenb ber Sanbtog bie 9fleid^§ratt}0nja^t ou§ ber öJefamratcurie 
öofljogen l^otte, fo muß bie Sufammenjiel^ung be§ SBol^Icottegtumä in ben ^jucrft 
genannten ßänbern, jumal in S3ö]^mcn unb SKäl^ren, alg eine au§ bem ^rinci^ 
ber SSa^Ireform fd^wer ju rerf)tfertigenbe SRogregel erfd^einen. 

@ine STnomalie anberer 5lrt pnbet fic^ in ber ©urie ber ipöc^ftbeftcuerten 
®almatien§. 3)icfe ©urie bitbet nunmehr nur einen Söal^lbejirf, ba fie nur einen 
^Äbgcorbneten ^u mähten f^ai, bie geogtapl^ifd^e ©tructur be^ Sonbc^ l^at e§ aber 
5ur Sf^otl^toenbigfeit gemacht, biefe SBal^t an oier öerfd^iebenen Sßo^Iorten öoH* 
gießen p (äffen. 3)ie|e Slnomolic brängt unnjiHfürlid^ bie grage auf, we^l^alb 
gerabe in biejcr ©urie eine ^ermet)rung ber 1861 getoäl^rten Slbgeorbneten§ol^I 
nid^t plo^gegriffen ^at. Unb l^ätte l^ier fc^on nid^t wie in ben übrigen Kurien 
^almatieng eine 58erbop:ptung ber Slbgcorbnetcnjiffer ftottfinben fönnen, fo toäre 
nod^ immer ber 5lu§tt)eg möglid^ genjefen, bie |)öcl^ftbefteuerten mit ben ^anbel§* 
fommern ^n combiniren unb auf biefe SSeife 5tt»ei ^Kal^Ibejirfe p fd^affen. 3)er 
©egenfa^ 5U ber bolmatinifd^cn ßanbtag3tt)ot)torbnung, in toeld&er allein üon 
allen Sanbtagsmal^lorbnungen eine ©lieberung ber erften Kurie naö) 93e5irfen 
öorfommt, ift jebenfall^ ein auffättiger. 
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n2 2)ie öfietreic^ifd^c JReid^öertretung. 

Urt^cil über ben ©runbfa^ üon bem Urt^eife über bte 3lu§fül)rung ju 
trennen, unb tüenn lüir l^ier and) nid^t berS3äaI|Ifrei§geogra))^teim@injeInen 
folgen fönnen, fo ift e^ bod^ an bie §anb gegeben, ben SKotiöen ber 
<)rinct^)teßen geftfteHnng nad^juforfd^en. 

S)a§ biefe SRotiöe fie^ toenigfteng nid^t öon felbft öerfte^en, toirb 
fd^njer jn läugnen fein. @g mu§ fe^r überrafd^en, ba^ gerabe bei ber 
))oIitifd^eften aller ©liebemngen, näntfid^ bei jener ber SBa^tbejirfe, 
t)o n ber (£intt)eilnng ber politifd^en SSertnaltunggbeMrfe Umgang genommen 
toprftpn fon nte^ unb ba^ nm fo mebr^ ftfg btefe ftotttifcfie fianhe^eintbeitunq 
bamafe eine erft öor toenigcn ^aijxtn gefd^affene tnar. 9lfe bie SanbtagStoal^t^^ 
orbnnngen in^g Seben traten, fiel ber |)ofitifd^e unb ber ©eridjtgbe^irf 
^ufammen, bie ©tieberung ber ßanbtaggma^Ibe^irfe beruhte bat)er bamafe 
unb berul^t bal^er aud^ je^t begreif lid^cr3Beife auf ber gerid^tlid^en@intt)eitung. 
@eit bem Qa^r e 1868 toar aber b ie t>oütifd^e bon^ ber i^ufti^dertoaltunc^ 
aud^ in erfter ;gn)tan^ getrenn f) el" ' mußte Tafjer bie neugef c^affeite 
^olttifc^e t^nt^etlung, ntctit bte feit 20 Satiren befte^enbe gerid^tlid^e 
Drganifation, afö bie natürtid^e 93afi§ für bie neu in^§ Seben tretenben 
birecten 9leid^^ratl|§n)al)ten gelten. Unb e§ mar bieg um fo nö^er gelegen, 
afe bie 3^f)i ^^^ gefd^affenen SBal^lbe^irfe eine fe^r fleine mar, nämlid^ 
nur 131 in ber ©urie ber Sanbgemeinben unb ol^ne bie einjelftdbtifd^en 
SSejirfe nur 85 in jener ber Stäbte, *) alfo eine meit geringere, afe jene 
ber93e5irfe^aut)tmannfd^aften. S)ie3ufammenlegung Don 2— 483e5irfe^an|)t:= 
mannfd^aften mu^te bon öornel^erein aU ha^ Staturgemäge erfd^einen, unb 
menn l^iebei ein ©teid^mag ber SSatilbejirfe nid^t erreid^bar mar, fo ift bamit 
über bie ^jolitifd^e Sanbe^eint^eilung ba§ Urt'^eil gef))rod^en. SQäir mollen unb 
fönnen ^ier nic^t unterfud^en, auf meld^er Seite bie Unrid^tigfeit öorliegt, 
aber ba§ fann man fagen, ba§ auf einer üon beiben, menigfteng tl^eilmeife, 
fünftlid^e ©licberungen gefd^affen fein muffen. S)ie S)i§t)armonie mirb allere 
bingg in ber Slu^fül^rung baburd^ gemitbert, ba§ in ber SRe^rja^l ber gättc 
bie Kongruenz ber öerfd^iebenen (Slieberungen bod^ üorl^anben ift, allein 
ber aKigftanb bleibt, ba§ fd^on bei ber Silbung ber länblid^en SSal^lbejirfe 
(®ali^ien nid^t mitgered^net) 57 ©ejirfeliauptmannfd^aften jerriffen merben. 

3n allen bi^l^er erörterten SBe^ieljungen feiert bie ©rfd^einung 
mieber, ba§ bie SQäal^lreform t)on 1873 im ©rojgen unb ©an^en an 
bem ®runbfa^e ber S^tereffenbertretung feft^alten unb nur im ©in^elnen 
eine neue gormulirung finben moHte. ®g ift ba^er um fo begreiflid^er, 
ba§ bie 833a]^lreform an ben SBebingungen be§ SSaf)lred^te§ in ben 
einzelnen Kurien feine mefentlid^e SSeränberung öornal^m ; benn ein jeber 
SSerfud^ in biefer fRid^tung Ijätte fie nur öon i^rem eng begrenzten 
3iele abgelenft. S)ic fReid^^ratli^mal^lorbnung begnügte fid^ in erfter 



*) 3Äit ben einäelftäbtifd^en 33eäirfen jä^lt bie 6täbtecurie 108 SBol^l* 
bejirfc. gur S5crglct(j&ung mit ber S^¥ ber 33e5ir!§^auptmann|ci^aften eignet fid^ 
bie ®xnppt ber combinirten iöejtrfe ober beffer. 
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S>te Sa^lrefonn t>on 1878. ^^ 

Stnte bantit, fotd^e allgemeine ®runbjäfee neu ^u fijiren, bereu 8(ugf|)ruci^ 
burd^ bie bi^l^er in ber $raji§ gemac|ten ©rfa^mngen aU not^tnenbig 
erliefen mar. §iel)er gel^ört öor Sltlem bag ®rforberni§ ber Staate- 
bürgerfd^aft, be§ öoHftredten 24. Seben^jal^reS, fobann bi e a3efd&ränfuna 
bcg ?ixauet\ ^f^^Uf'^^^^ u nb beg äBa^tred^teg ber actiüen S)ätitärg au f 
Sie Surie beg 6)ro&arunbbe1tfeeg unt) Die U^räciltrung ber SJtobalitäten 
ber SBaljIbebolImäd^tigung in biefer Kurie. Slu^erbem muftteu nur nod^ 
fold^e ^Körnten ^ufna^me finben, tneld^e burd^ bie feit 1861 öeränberte 
®efe^gebung geboten maren, mie bie burd^ bie Q^runbred^te gebotene 
®tei(|ftellung ber 6}emeinbeangel)örigen unb ber üom SReatbefi^e, ©rtperbe 
ober ©infontmen befteuerteu ßJemeinbegenoffen unb bie burd^ bie @traf=^ 
gefe^noüeHe bebingte atebigirung ber SBa^Iau^jd^üegung^grünbe. 3m 
Uebrigen er^ob bie 9leid^^ratt)^ma^Iorbnung einfad^ ha^ im äRomente 
flettenbe ganbtpg^^ 

' iucaterieu fiel ^unadjft ha§> Sanbtagö= uno Hieitt)^ratl}^it)a9ircd^t 

pfammen, nur formell toar e§ au^einanberge^atten, inbem bie gte oifion 
be^ te^teren oon jener be§ erfteren unabhängig erflört, bie mietet 
g tetitjÄgefg^gebung juge i utefen, bte Aube i e bei gunbet^gefeg gebung getoalirt 
mürbe, gür ben SRoment mar alfo auf eine ein^eitlid^e Stormirung be§ 
fReid^^ratl^^ma^lred^teg in aßen Säubern ber^id^tet unb e§ mürbe fogar 
baran fein Slnftoß genommen, ba§ in gotge biefer Sonflruction ba§ 
3fleid^^rat^§mal|tred^t bon berfetben ^jjerfon in meljrercn Säubern, nämlid^ 
überall bort geübt merben fonnte, mo fie \>a^ Sanbtag^mal^Ired^t befaß. 
■iRur in ber Sormulirung be§ ^^affiben 3Sat)Ired^teg mürben bem unitarifd)en 
ßuge ber SReform entff)red^enb bie Sanbe^fd^ranfen burd^brod^en, ^ier 
aHerbingg foHte ba^ in irgenb einem Sanbe begrünbete actioe SReid^^rat^g- 
maljtred^t ober, überrafd^enber Sßeife, and^ ba§ irgcnbmo ejciftirenbe t)affioe 
Sanbtag^malilred^t bie SOääl^tbarfeit für ben 3?eid^§rat^ in aßen Säubern 
üerlei^en. ®^ gibt feit(}er, unb ba§ ift eine unitarifd^e ©rrungenfd^aft, 
eine Sffia^lfäl^igfeit für ha^ ganje SReid^, meldte außer ben fd^on ermät}nten 
SSoraugfe^ungen nur nod^ an ben 93efi| ber ©taat^bürgerfd^aft feit brei 
Sauren unb bie S^i^rfl^OUiiÖ ^^^ 30. Seben^jal^re^ gefnüt)ft ift. 

S)e§gleid^en miebert)olt fid^ ber enge Slnfd^luß ber SReid^^ratt)^^ 
mal^lorbnung an bie Saubtag^ma^torbnungen im meiteren SSertaufe, in 
ben Seftimmungen über bie 3lu§fd^reibung, Vorbereitung unb SSornal^me 
ber Sßaljlen, unb ^mar fomo^t formell afe materiell, ja beinahe ^ara^ 
^xap^ für ^aragra^)^. S)ie SRobification be§ 3Bal)lüorgange^ oon Sanb 
5U Sanb ift bamit bon felbft gegeben. 

5)ie 9lu^fd^reibung ber 3ßal)len, ba§ finb bie mefeutlid^en 93eftim= 
mungen, i)at über ^norbnung be^ SRinifter^ beei Settern burd^ ben 
Sanbe^d^ef bermittelft ber Sanbe^^eitungen unb uermittelft ^ßlafaten ju 
erfolgen, unb ^mar in ber SBeife, baß bi e Pier g8 äl)lerclaffen an ber:= 
fd^iebenen Sagen ^ur SBalil fd^reiten unb nur inu"e vf)a(F '"einer ' je^en 
5U5ä5iercia)te Die )ii5at)i tn"%em ganzen Sanbe an bemfetben Sage beginnt. 



Digitized by 



Google 



74 ^*« 0f»m«<^if<^ 9ieü|dMrtretens. 

^icmit tft e^ öon öomd^crciit nal^egcfeflt, btc Säa^Ien in 
ben einj^rineu ßänbcrn ^dttiä) ju trennen nnb bie Agitation ber 
jJoUtifd^en Parteien ju jert^citen. ®g ift aber ferner ber |)oIitif(i^en 
ägitotion aud^ erfci^tt)ert, in einem Sanbe bittc^greifenbe ©iege ju 
erringen, meil ber ftmnpf in jebem Sanbe auf öier SRomente öertl^eilt 
ift unb bi e in b er einen SBäfilerdaffe überrumpelte ^artei baburd^.bie 
äRöglid^feit ^at, fic^iiTben ande ren '^u'f^^^^gj^t i. 

®ie ^Reihenfolge ber SBä^tercIaffen ift jefet nod^ beutfid^er 
beftimmt afö in ben Sanbtag^mal^Iorbnungen. 2)ie ßanbgemeinben 
beginnen bie SBa^t, e^ folgen pnäd^ft bie ©tobte, l^ierauf, oon ben 
©tobten au^brücfüd^ getrennt, bie ^anbefe^ unb ®ert)erbefammern, 
fc^tiepd^ ber (Sro6grunbbefi| ; e^ liegt fomit in ber Statur ber (Sad)t, 
baft bie oberen gurien afe bie 9leferoen für bie in ben erften SBa^t= 
gangen UlttWf^ö^nen ^4Sartei£u äuTgeBötbi^/töerbät. 

Sie ©röfte ber SBafilbe^irfe in @tabt== unb ßanbgemeinben l^at eö 
ferner notfjtoenbig gemad^t, ben SBal^toorgang nad^ SKögtid^feit örttid^ ju 
^ertl^eilen. Qu ben ftäbtifd^en SBa^lbejirfen ift nunmeiir in ber 
Sieget jeber in biefe SBäl^Ierdaffe eingereit|te Ort jugleid^ SBa{)tort, 
in ben tänblid^en SBalilbejirfen finb ^ttjar nid^t alle S^l^eilbejirfe 
5U ©d^au|)läfeen be§ SBal^lacteg gemad^t, aber bod^ regelmäßig melirere 
SBa^lorte fi^rt. ^m ßJan^eu fommen auf bie 108 ftäbtifd^en 
aSatilbe^irfe 571,*) auf bie 131 länbli^en SBa^lbiftricte 368 SSa^l- 
orte, eg ift fomit im ®ure^fd^nitte jebe ftäbtifd^e SSa^l öon bem 
ft^ampfe an 5—6 unb jebe tönblid^e Sßa^l oon bem Ä'am^jfe an 
2—3 pä^en abl^ängig. **) S)urd^ biefe S^eitung beg SBa^Iacte^ ergibt fid^ 
oon felbft ein S)ämt)fer ber burd^ bie Unmittetbarfeit ber SBaf|t 
gefteigerten Agitation; ber §au|)ttüaf|Iort eineö jeben Seprfe^ t|at 



*) mv ^äl&Ien 571 unb nic^t 572 SBal^Iortc, »eil bie jtoei SaSape^irfc 
öon ®ra^ unfereS SBiffenS factifd^ benfelbeii SBal^lort in ber inneren ©tabt ^oben . 

**) 3)ie 3u*^cifun9 mel^rerer ftäbti{d^en ®emeinben ju einem SBal^torte 
waltet in Dberbftcrreid^, ©teiermarf, Mrnten unb Salzburg öor; e§ gibt bal^er 
weniger ftäbtijd^c SBal^torte alä jur Söo^l in ber ©tftbtecurie bereditigte ©emeinben 
(571 gegen 691). 

^ei hen ßanbgemeinben finbet fid^ {ed)§mol bie ©oncentration be§ ganzen 
SBal^tbe^irfeS an einem einjioen SSal^lorte, nömlid^ in (S^attaro, @edE|§]^au3, ^er* 
m\^, Q^xa^, S3regen5 unb @rabi§!o. SBon bicfen SSal^lbejirfen befielet aber (Bedj^an^ 
au^ einem einzigen ®erid^t§bejir!e unb ©roj, ©attaro, ©rabiöfa, ^ernatö greifen 
WenigftenS über ben Umfang ber ©e^irfö^auptmonnjd^aft nid^t l^inouS ; nur ber 
Wai)\b^\xt ©regen^ ift au§ ÖJerirfitSbejirfen zweier ^oIitifd)et ©prengel (^Breflen;^ 
unb gelbfird)) nebilbet unb befi^t bocf) nur einen SBal^tort. 3[m Uebrigen fällt 
bie ^al^l ber SBal^lorte in hen ßanbgemeinben in ber |)auptfoc^e mit ber Bal^l 
ber ^e^irf^öau-ptmonufd^often §ufammen; nur in 6 Sollen entbel^ren i)otitifc^e 
^e^irfe eine3 eigenen 2Bal}Iorteg (nämtid^ bie S3eäirf§^auptmonnfd^aften SOletfoüic, 
^rimiero, ©roß-SJiefcritfd), 9flömerftabt, meld)c nur aii^ einem 0Jerid)t§beäirfe 
bcftel^cn, ferner ©öbing unb ^omau) unb in 48 gäüen bepnbet ftrf) ein SBal^tort 
augerl^otb bc« ©i^cS einer ©e5irf<?]^au:ptmannfd^oft. 
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S>it SBal^trcfonn von 187S. 'jrg 

tebiglid^ bic SSebcutuitö, baß l^icr burd^ bcn baju berufenen Beamten 
ba^ ©rgebniß ber eingefenbeten SBal^Iacten ermittelt njirb, ble "S&aljU 
agitation muß eine örtUd^ get^eilte bleiben. 

Slud^ bie üielfad^ geforberte ©c^rifttid^feit ber 3Ba^{ i|t burc^ bie 
ateform nurjum Sfieite getüä^rt !UöJ?&Ctt, ndnittÖ^'^auTua^mglo^ nur 
für bie Dret oberen Jiöa^ierdaffen, niäl^renb eg in ben gaiibge meinben 
bei ber burd^ b ie einzelnen Sanbtaggn^al^Iorb nunnen geja^aftenen (5in^ 
rid^tung fein Semenben l;aben )oUte. -^le^e 'pcirfTeHe ©infiil^rnng ber 
(Stimm ^ettetnjg^t ^at inbeß bie golge gel)abt, ha^' baj^" i^nftitut" "ber 
Siba9ieni]ten im @an5en fomie bie SSornatime ber SBa^I fetbft einer 
genaueren Siegelung unternjorfen n^urbe. S)ie Slntage ber SBä^Iertiftc 
ift je^t in bie ^pönbe beg ®emeinbeüorfte^erg (nid^t be^ 6)emeinbeüor== 
ftanbeä), be^iefjunggmeife beg Sejirfe^au^^tmanneä unb Sanbe^d^ef^ 
gelangt, bie 5ßublicität ber Siften ift fid^ergeftettt unb baö Siedet ber 
ateclamation mit einem bi^ jum Sanbeöd^ef reic^enben Qnftan^en^nge 
genau normirt. ^m Sufammenl^ange ^iemit finb bie (Jautelen beg ^SkitjU 
acte§ erl^ötit tnorben, unb jJnar namentlid^ burd^ bie Sinfül^runa be r 
©timmlifte neben bem ^bftimmung^üerjeid^niffe. 2)ie engere äSa^I foH 
ferner, tnenn öer'TrlFIEä^rö^^iör iff^r.enlf^eibet, fofori, ntc^t erlt nad^ 
einem jUieiten SBaljIöerfnd^e erfolgen; im galle einer S)o))|)ettt)a^I ijai 
ber ©emälitte tängften§ 8 Xage nad^ Serificirung feiner SBa^I im 
Slbgeorbnetenl^aufe ju erHaren, toetd^e SSa^t er annimmt. 

5)a^ SRed^t ber Siegierung auf bie Seitung ber SBa^Ien enbtid^, 
unb ba§ ift eine ®ad^e ber l^öd^ften SBid^tigfeit, ift je^t ein ftärtere^, 
aU bei ben Sanbtag^toaI)Ien, ba bie ©efugniffe be§ SBal^tcommiffärfiJ 
eine an^brüdfüd^e gijining gefunben ^aben unb bie Slegierung auf bie 
Silbung ber SBal^tcommiffion felbft einen er^öl)ten (Sinftuß befi^t. Sei 
ben Urloa^ten in ben Sanbgemeinben bitbet ber SBat)tcommiffär aller* 
bing§ toie nad^ ben Sanbtag^mal^torbnungen mit bem ®emeinbet)or^ 
ftanbe bie SBal^tcommiffion, bei ben SBal^tüerfammtungen ber 'SSai}h 
ntänner aber unb bei ben SSäal^ten in ben ©täbten unb im ®roß^ 
grunbbefi^e l^at bie Slegierung nad^ ber 9leid^gratI)^h)a^lorbnung ftetg 
baö Siedet, Sommiffion^mttgtieber in gleid^er 3öt)I mit ben SBa^lbered^tig- 
tcn fetbft ju ernennen, toä^renb bic SefteBung be^ Sorfi^enÖen ber 
Kooptation burd^ bie Kommiffion übertaffen bleibt. 

2)ie^ ift in ben toefentlid^en fünften bie Drbnung ber 
5)inge, toie fte fid^ afe bag «Rcfuttat ber SBa^lreform öon 1873 
fjerau^fteHt. 

tiefer fRed^t^äuftanb blieb toä^renb ber (geffiou öon 1873—1879 
in ber |)au^)tfod^e unüeränbert aufredet. S)er SReidtj^ratt), toelcl^er auf ©runb 
ber erften altgemeinen birecten SBa^Ien ^ufammengetreten mar, em))fanb 
begreiflicher SBeife fein Sebnrfniß, an ber Safi^ feiner S^iftenj 
fofort toieber ju rütteln, unb er t)ielt biefen ©tanb^junft auc^ 
bort feft, wo bie ^Regierung, burd^ bie ®igent{)ümlid^feit ber ateic^g* 
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76 ®i« öfimeit^ifd^« JReic^ööertretung. 

ratl^^ma^torbnung beftimmt, bie ^nitiatiöe ^u befd^ränften Slcnberungen 
ber SBa^Ibe^irf^eint^eitung ergriff. 

5)a bie tänbüd^en SSäal^tbejirfe naä) bent ®efc^e auö (Serid^t^* 
bewirf en befte^cn unb ha bag ®efe| au^brücftid^ beftimmt, ha^ bie 
©erid^t^be^irfe uad^ i^rem bei ber SSornalime ber SBal^t beftcl^enben 
©ebiet^umfange aufjufaffen finb, fo bebingt eine jebe Slettberung eine§ 
©erld^tgbe^irf^f^jrengefö eine au^brüdtid^e Slcnberung ber Steid^^rat^gtüa^I- 
orbnung, menn bie üon ben atten @<3rengeln abgetrennten X^eile nid^t 
beg SBal^Ired^teg beranbt merben follen. 2ln§ biefem ®runbe ntu^te bie 
fRegiernng fd^on in ber erflen ©i^nng^JJeriobe beg neu conftitnirten 
9leid^§ratf)e§ n)ieberl)oIt ju ))artiellen Slenberungen ber SBatilbejirteein^ 
tl^eilung fd^reiten unb bie öftcrreid^ifd^e (Sefe^gebung l^at in gotge beffen 
n)äl)renb ber ©effion 1873—1879 nid^t nientger afö fieben SRad^tragö^^ 
gefe|e ^u ber 9flcid^§ratI|gtt)a^torbnung ^u t^er^eid^nen, tväd)t nur burd^ 
bie Krrid^tung neuer SSe^irfegerid^te ober aud^ nur burd^ bie üeränberte 
Slbgrenpng alter (S^^rengel unb bie SSertegung be^ (Si^e§ ber SSel^örben 
hervorgerufen maren. 

SlHein, fo fel^r ber fReid^^rat^ fid^ ftetg bereit geigte, bie Siegierung^^ 
öorfagen ^u acce^)tiren, meldte biefe au§ ber territorialen ®lieberung fid^ 
ergebenben Sonfequen^en sogen, ebenfo abtelinenb t)ert)ielt er fid^ gegen^ 
über bem Slnfinnen ber Sflegierung, im Slnfd^Iuffe an fotd^e notl^toenbige 
SSeränberungen aud^ nur geringe, meitergreifenbe SSerfd^iebungen ber 
berül)rten SBafjIbejirfe borjunel^men. *) 

Unb mie bag 3lbgeorbneten!^au§ in ^infid^t auf beantragte SSe- 
feitigungen ber eben erft gefd^affenen 3tormen eine conferüatiöe |)attung 
betnal^rte, fo feljlte i^m aud^ bie Suft ober bie Kraft, aug eigener 
3nitiatit)e jenen 93au ^u ergangen, toetd^er im gal^re 1873 in rid^:= 
tiger ©rtnägung ber SKad&t ber Partei nur in Umriffen aufgeführt 
n)orben mar. S)er ?(ntrag, ein ^ncom^)atibiIitätggef efe ^u fd^affen, ge- 
langte über bie Slu^fd^uPerat^ung uuD Die ^eDtgirüng be§ Serid^teg 
nid^t l^inaug.**) 

S)e§gteid^en tnarb über bie an bag §au§ gerid^teten ^Petitionen 
um 3lbänberung ber fReid^gratl^^mal^Iorbnung, bejie^unggtoeife ®rtoei== 



*) SSir öertoeifen bie^bcjüglid^ auf 33eitogc 645 ju ben ftenograpl^ijdfeen 
^rotofotlen ber VIII. ©effion be§ Slbgeorbnetcnl^auieS. '3)ie burc^ bie ©rri^tung 
ber ^egirfögetid&tc „Äönigl. SBeinberge" unb „$od)ftabt" bebingten formellen 
Slenberungen in ben SBal^Ibejirfen „Äarolinent^ar' unb „ÖJitfd&tn'' tourben ange* 
nommen, bie meiter ge^enben Einträge ber ^Regierung aber, »etc^e im gnfammen* 
^angc ^iemit auf SBerfd)iebungen in ben S93o:^lbc§tr!cn „S^eid^enberg" unb 
„^^rautenau" abhielten, tourben abgelehnt. 

**) ^er oou ^r. 9Jienger öerfafete Stuöfd^ugbcrirfit über bie Sncomipati* 
bilitätSonträge oon ®r. SReugcr unb 3)r. ^ronatoctter finbct fid^ unter 
SfJr. 740 ber SBeilageu ju ben ftenogrop^ifd^en ^rotofoHcn ber VIII. @effton be§i 
Slbgeorbnetenl^oufe^. 
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2)ie 3Ba^Igefe^nooeac r>on 188S. 77 

tenmg beg SBa^trcd^tö ein in bie ©ac^e eingcl^enbcr SSefd^tujs nid^t 
gefaxt, fonbem einfad^ bic Slbtrctung an bie SRegterung befd^loffen.*) 

Slnbcr^ geftatteten fic^ aber bie SSerl^ättniffe, afö bie aHgentcinen ij^ 
SBa^ten beg ^a^xe§> 1879 e inen Umfd^mung ber |)Qrtamentorifc^en ^^ 
Situation mit fie^ bfad&ten. ^er @ntfc6tuft ber c^ed^ifd^en Partei in J^ 
SBöl^men, ^^f i^c^ potitifd^en $affiüität t)erauggutreten, fütirte ben ä{eid^^= «/V 
rat^ jenem l^tele ju, na^ Beld^cm inan "Bii^er mtftelft beg 3loti)toa\)U 
gefefeeg unb ber SBa^Ireform öon 1873 öergeblid^ geftrcbt liatte; bag 
9lbgeorbnetenl)au§ toar enbUd^ öon aßen Sänbem unb ©tämmen Deftcr= 
reid^§ befd^idft. |)iebure^ fott)ie t^eitmeife burd^ ben Slugfatt ber SSal^len 
(jumal burc^ bie Sontpromigtoalilen im bö^mifd^en ®ro§grunbbefi|e) 
njar aber bag SRad^töerl^ättni^ ber potitife^en $ßarteien berru dft. 3ener 
Partei toar nunmeljr bie äKajorität entzogen, metd^e bie S Ba^lrefor m 

coH 18 7 3 flgTO fl ff gH Cfttt ^rnnffi- imrißaxmmimm^ijrmi a?or5er^ 

grunb, todä)c bie ©c^ö))fung öon 1873 afö gegen fid^ gerid^tet betrad^* 
teten; eg toax ba^er öon Vorneherein flar, ba^ je^t bie Sebingungen 
gegeben maren, um fon^ofit ju einer neuerlichen Steform gu jd^reiten, j 
afö auc^, um biefe in eine anbere 3lid^tung afö jene beg ga^rcö 1873 J 
JU teufen. -^ 

S)iefer ©ac^tage entf))red^enb fajE) bie neue ©effion aud^ batb au§ 
ber SRitte be§ ^ilbgeorbnetenl^aufe^ eine Sieil^e bon ^nitiatiöanträgeu 
l^eröorgel^en, Jbetc^e aHe, nienn aud^ bon üerfd^iebenen ®efid^tg|)unften 
au^ge^enb, eine mefir ober n)eniger meitgefienbe ^Reform ber 93aji§ ber 
9ieid^§t)ertretung erftrebten. 

S)ie Regierung ^iett fid^ öon ber gnitiatiöe in biefer großen 
grage ferne, fie bejd^ränfte fid^ aud^ in biefer ©effion barauf, öon gaU 
JU gatt 3lcnberungen in ber SBa^Ibejirföeint^eilung in Antrag ju 
bringen, Uienn bie SSeränberungen ber ^)oIitifd^en Sanbeöeintl^eitung bic§ 
unabtoeiMid^ mad^ten, fo öiermat in ben Sanbgemeinben Oalijien^ unb 
jmeimal bei ben böl^mifc^en ©tobten; tuo fie auc^ nur einen ©d^ritt 
toeiter mad^te, mie mit S3ejug auf bie SSororte SBien», folgte fie ber 
Don bem ^Parlamente gegebenen Slnregung. 

S)ie Slufgabe ber aRajorität beö $ßariament^ toar c§ balier, tnenn 
überl^aujjt an ben feit 1873 beftel^enben ©runblagen eine Slenberung 
vorgenommen ioerben foHte, bie üerfd^iebenartigen ;3iiyi<i^iöö^ti^äge ju 
einem gemeinfamen ^i^ie ju bereinigen, n^etd^e« einerfeit^ nid^t in ber 
Sinie ber 1873 eingefc^Iagenen Sahnen lag, unb anbererfeitg bie 
SBünfd^e ber einjelnen gractionen ber äRajorität befriebigte, fotüeit bie= 
felben fid^ nid^t gerabeju burd^freujten unb foUieit bie äRad^t ber Partei 
h^ gefefegeberifd^en 8fleformen überhaupt reichte. SKit anberen SBorten, 
bie aRajorität fonnte, i^rer geringen numerifd^en ©tärfe eingebenf, nur 






*) ^a§ SSerjetc^nig bietet Petitionen finbet fic^ in ^x. 870 ber 33ei(agen 
JU ben ftenograp^ifc^en ^totofoüen ber VIII. ©effion be§ ^bgcorbnetenl^aufeS. 
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Y8 ©*e iftettti^i^^ Ärfd^gtoerttetttnß. 

eine fold^e SReform in'g Slugc f äffen, mdc^e fid^ auf bie SRetd^grat^g ^ 
toQ^Iorbnung 6efd6rön|t e un b ba^er nid^t tote eine ^denpermtg bc^ \^)^\ntS^ ' 

aucl^"5ann liiu^te, bcr 9Zatur ber ^^ßarlament^majorität entfpred^enb, ba§ 
legi^Iatiöe SSer! ben gt)ara!ter eineg Som^)rontiffe§ öerfd^iebener gactoren 
bcfi|en. 

Unter biefen Umftänben nnb ©inftüffen ift im btttten ^a^xc ber 
©cffion bag ®efe| öom 4. Dctober 1882 ^u ©tonbe gefommen, rt)etd^e§ 
fid^ int aSe f g ll üfo Uli! guniW i wt i iyi r' jWrtt r eng begrenzter Slnträge bar= 
ftettt, bie auf innertid^ getrennte, ganj üerfd^iebene 5ßunfte ber SBal^t- 
orbnung gerid^tet maren, nämtid^ ber Slnträge Sienbad^er unb S^^^"" 
Jammer. 

SBol^I war bem 3Ba^Ireformau§fd^uffe noä) ein britter, öon ber 
dufeerfteu 2in!en gefteHter ?(ntrag jur 93erat{)ung jugemiefen njorben, 
toctd^er bie SSerallgemeinerung beg äBa^Ired^tg ^^^ /^^^ @ren^e ber 
birecten ©teuer _ überbaut)t unb hie ^bfdbaffuna ber aBabtmQnnern)a6ten 
anftrebte; ber 9lu§fd^u§ ging aber über biefen, „eine Slenberung bc^ 
(Staat^grunbgefe^eg über bie SReid^^bertretung öoraugfe^enben" Slntrag 
jur Sage^orbnung über, tvk fd^on früher im Penum be§ §aufe§ fetbft 
ein ö^ntid^er 2lntrag in ber erften ßefung befeitigt n^orben tnar.*) S)ie 
Slnträge, tneld^e ber 3lu§fd^u^ in 93erat^ung jog, maren aug ben 
jjolitifd^en Säm^jfen in ber engeren ^eimat ber Slntragftcßer ^eröor- 
gegangen, fie befd^rdnften fid^ bemgemöjs auf nä{|er liegenbe B^Ie, auf 
bie 3Bat)torbnung im ÖJro^gmnbbefi^e unb auf bie 5DtobaIitäten ber 
SBal^t in ben (Stabt- unb ßanbgemeinbcn, unb bal^er erreichten fie nafje^u 
öollen ©rfotg. 

S)em 9lntrage 3^^^^^^^^^^ 1^9^^ ^^^ Erfahrungen in ber Surie 
be^ böl^mifd^en (Sro§grnnbbefi^e§ ju ©runbe, meldte burd^ i^rc SEBa^Ien 
fo oft gegen bie qed^ifd^e D))<)ofition entfd)ieben ^atk. J)er Eintrag 
fa^te, fid^ auf biefen einen 5ßun!t befd^ränfenb, mit gtücHid^er |)anb 
jenen 5ßunft ^eran^, toeld^er afö ber tnunbefte in ber ganzen 'SSaijU 
orbnung bezeichnet merbcn mujste, nämtid^ bie ^joten^irte Sumulatiotoa^t 
in einem SSa^Hör^jer. 5)enn aud^ jene, meldte e§ beftritten, bag nad^ ben 
öfterreid^ifd^en SBat)(orbnungen bie äRajorität en oon ben ^Regierungen 
unb nid^t bie ^Regierungen oon ben ultaprttaten ^efc^ftffffl TOTtTO , 
fonnten ber S^atfad^e nid^t njiberft)red^en , b aft bei bem (A)ietctiqetoict|t e 
ber Parteien in bern^ bö^mifd^en ©rofegrunbbefi^e bie SBal^t oon 23 2lb^ 
georOneten taj't tmm'er'"'tn "ben ^')anbetV"'TieTllfegi*e>Wig^geregen ((^Hf. 
IgenTlrgeubtoo, fo""toaf"'e irie ' ^Mfbl'm dU m \ k iS t gtK ^mm unb 
für einen Unbefangenen fonnte aud^ ber 3ict<3un!t ber 3ieform nid^t 



*) ®er weiter gcl^enbe totrag oon 9i. ö. Schönerer tourbe am 28. ^ön* 
ner 1881 in crfter ßefung abgelel^nt; l)icrouf hxadjte 3)r. Äronamcttcr an 
bcmfetbcn ^agc ben oben ermatten, befd^rönfteren Eintrag ein. 
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SOte Ballgcfe^noMae von 1882. ^9 

jmeifcl^oft fein, gür eine nid^t öom ^arteigeifte geleitete Sieform fonnte 
e^ fid^ nur barum f^onbetn, bie ®ntfc^eibung ben §änben ber Siegierung 
5U ent^iel^en unb in jene ber Parteien fetbft 5U legen; ber S'ampf ber 
Parteien fottte nid^t auSgefd^toffen fein, aber er fottte nid6t bnrd^ bie 
bei ber Sumutattütoal^l öertodEenbe ©röfee be^ ©rfolge^ unnöt^ig ge^ 
fteigert, unb öor Slttem, er foKte öon einer jeben Partei in SBa^r^eit 
geführt merben ntit ber i^r eigenen Staft. 

Sluf biefent ©tanb^junfte finben mir aber ben Wntrag 3eit= 
tjatnmer unb feine S)urd^fü^rung ntit nid^ten. 

Sd^on bie 2)iagnofe beg Uebetö mar feine boöftönbig rid^tige. 

S)a^ Ungefunbe be« SSer^ättniffeg lag nid^t in erfter Sinie barin, 
ha% mie ber Slu^fd^nfeberic^t beö äbgeorbnetenliaufeg befagte, in biefer 
Surie bie SRajorifirung einer ober ber anberen bon ^mei großen Parteien 
eine not^menbige mar, benn nad^ ber Srfa^rung üon jmei S)ecennien 
mar biefe äRajorifirung eine med^fetnbe geJoefen. S)ag Uebel mar uiet 
me^r bor Sltteni barin p fud^en, bafe e^ bei bem ©leid^gemic^te ber 
Parteien in bie |)anb ber ^Regierung gelegt mar, bie eine ober bie 
anbere ber $ßarteien bottftänbig bon ber ))olitifc^en S3ü^ne ju üerbrängen. 

®ent entfpred^enb trafen auc^ bie a)etaife ber Sluöfü^rung bie 
SBnräel be^ Uebefe nid^t. 

S)er Slntrag fud^te ba^ 9lemebiuni in ber Stellung beö bö^mifc^en 
@roggrunbbefi^e§. 

5)ie SBered^tigung biefeg ©ebanfeng fann fid^erlid^ nid^t beftritten 
tperben. S)er SSerfue^ ber D<)^)ofition, ba§ SBal^lred^t beg ©rojsgrunb' 
befi|e^ afe ein 9ved^t ber gefi^loffenen, e^ematö ftänbifd^en gor^joration 
^injuftetten, mar unfereg förac^ten^ ein menig glüdElid^er, unb jmar fo^ 
mo^l be§t|alb, meil bie Sel^au^^tung ber ß^iften^ einer ©rojsgrunb* 
befi^ercorporation für bie ©egenmart über^au^)t unhaltbar ift, aU mel^r 
nod^ be§f)alb, meil jene ein^eitlid^e ftänbifc^e ®or|)oration, beren ein^eit^ 
lid^e gortfe^ung bie @ro§grunbbefi^ercurie fein fottte, üottftänbig audj im 
aSormär^ nic^t beftanben t^atte. S)ie ßanbtagäma^lorbnung S3ö^men^, 
meldte bod^ junäd^ft an bie ftänbifd^e Sanbtag^glieberung an!nü))feu 
mugte, fannte unb tennt eine 3l^^Wf|rilnng ber (Sroßgrunbbefi^ercurie ; 
bieg Slrgument miberlegt unfereg ©rac^teng fo fd^lagenb bie 9tot^menbig== 
feit ber gin^citlid^feit ber Suric bei ber SReid^grat^^malil, baß eg gar 
nid^t nötl^ig ift, aud6 nod^ bei ber I^eilung ber gurie in anberen 
ßänbem p öermeilen. 

SBenn aber l^iftorifd^e ®riinbe bie Slufred^t^altnng ber ßumu* 
tatibma^l nid^t forberten, bann mar eg auc^ unbeftreitbar, ba§ mit 
jcber S^eilung be§ SBa^lcottegiumg bie ^u eliminirenbe Waä)t beg S^- 
fattg Derringert unb bie SRöglie^feit für bie Dp<)ofition, mit eigener Straft 
menigfteng ^Teilerfolge ju erringen, üergrößert mar. 

©omeit ber Eintrag ^^it^^^mmer lebiglid^ bag ^rincip ber S^eilung 
ber Kurie jur Geltung bringen mollte, fott i^m atfo bie 2lnerfennung nid^t 
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öorent^dtcn fein, offcin i^n trifft ber SSormurf, ba§ er ben ®eban!en 
nid^t in feine ©onfequen^en öerfolgt unb 5RebenrüdEfic^ten jugleid^ 
Sted^nung getragen fyit 

3)er Slntrag 3ctt^ammer l^at pnäd^ft bie ©onfeqnenj ber ein- 
namigen SBaI|I nid^t gebogen, f onbern fid^ bamit begnügt, ben ©rofegrunb^ 
befi^ in fed&g SBabIförfter ^ u ^ erlegen, tion benen jeher 3—5 ^bgeorb- 
nete mähten fottte; er ^at fomit öon öomefierein barauf uerjid^tet, ben 
<Bd)ü^ ber SKinoritäten fomeit an^nftreben, afö e§ ba§ aufgefteHte ^JSrin^ 
cip ber 3^fe9w^9 i>c^ ®^rie unb ba§ angerufene 83eif<)iel anberer 
öfterteid^ifd^er Sauber (namenttid^ ©atijienö) verlangte. 

S)er Slntrag ^cit^ß^wicr ^at aber ba§ ^ßroblem ber ä^ricgung 
ber ©urie anä) nid^t nad^ einem burd^greifenben @efid^t§|)unfte getöft, 
fonbern {jiebei jmei üerfd^iebenc äliirffid^ten öerquidt. S^^^^d^ft follte nad^ 
Slnalogie ber Sanbtag^tüa^Iorbnung bie Surie in ben ftbeicontmiff ari fd^en 
unb nid^tfto eicommifiarif^&s;t ©ro^grunbbefi^ getrennt unb Säfifi' im 
)5ü5iDer)prii^ mit ber öanbtaggma^Iorbnung ber attobiale (Srofegru nb- 
befife in fünf äBa^Ibe^irfe ^erlegt tuerb eU; e^ ift fomit ber ®efid^t§^)un!t 
Der ;t^ntereiienüeri^iel)en^eit unt) jener ber geograp^ifd^en Sonbcrung 
innerl^alb be§ ©ro^grunbbefi^e^ ^ugteid^ jur ©ettung unb feiner t)on 
beiben ober toenigfteng ber festere nid^t erfe^öpfenb jur Slntoenbung 
gelangt. 

Unb n^enn man aud^ an biefem ©ftefticiömu^ feinen Slnfto^ nimmt, 
fo fann man ben S3äiberfprud^ bod^ tüeber gegen bie S)urd^fü^rung beg 
einefi nod^ be§ anberen Orunbfa^eg überminben. 

S33a§ ben attobiaten ©runbbefi^ anbelangt fo Jiaben mir unfer 
Urt^eil fd^on im üor^inein gefällt. SBir fügen nur nod^ bei, ba§ bie 
öon bem Sendete fetbft ermähnte aWidfid^t auf bie ^jolitifd^e ©intl^eitung 
Sö^meng in 13 Uebertüad^ung^gebiete ba^u l)ätte führen foHen, fid^ 
biefer ®intt|eilung aud^ in ber 3^^t ber SBal^tbejirte anjufe^üe^en, ober 
ba^ auf bie analoge alte Stei^eintfieitung gurüdf^ugreifen mar, ftatt bie 
SBa^tbejirfe, mel^r ober minber miHtürtid^, neu ju conftruiren. ^n 
biefem 5ßunfte mirb e§ nid^t leicht fein, ju einem anberen Urttjeile ju fommen. 

©d^mieriger geftaltet fi(^ bie grage bei bem gmeiten fünfte. 

S)ie Slu^fd^eibung unb ©onberfteHung beg fibeicommiffarifd^en 
93efi^e§, meldte bie aHerfd^ärfften Singriffe erfal^ren, i^at auf ben erften 
SlnbtidE ben ©d^ein üoöer 83ered^tigung. SBenn innerhalb ber Kurie eine 
(Sonberung ftattfinbcn follte, bann fd^eint nic^t^ nä{)er ^u liegen, aU 
jenen ;3«tereffeniErei^ l^eraugjugreifen, meld^er fd^on in juriftifd^er Son^ 
ftruction abgefonbert oorßegt unb in ber Sanbtaggmatilorbnung aU 
fdbftftänbiger SBa]^tför|)er fungirt. Unb bod^ mujs bei naiverer Untere 
fud^ung ba§ Urt^eil bal^in lauten, baß bie Sluöfd^eibung ber gibeicoramig^ 
%xvOi>pt für bie fReie^^ratl^sma^t im Qa^re 1882 ber Sontinuität ber 
gefd^ic^tlid^en ©nttoidtung miberf|)rad^ unb in bie Steform einen bem 
9lu§gangg|)un!te berfelben fremben ©ebanfen liineintrug. 
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Sie Sabldefet^nobeffe Don 1882. Ql 

S)er cntfc^cibenbc ^ßunft für bic l^iftorifd^e S5eurtt|cilung ift ber, 
ba^, fo lange bcr UAcS)^xaÜ) beftanb, jur 3^^* ^ SBa^I aug ben 
Sanbtagen, mie auf ®runb be§ Stotl^tüa^Igefefte^ unb bcr SBal^Iorbnung 
üon 1873, bic gibeicommiggrup^^e bei ber SReid^^ratfiötDatil nid^t abgc=» 
fonbert Vertreten mar. 3n bem Stufiange p berfelben Sanbci^orbnung, 
meldte in ifirer Sanbtaggtüa^torbnung ben ©ro^grunbbefift in jtüei 
SBa^Hörper gertegte, tvax ber ©rojsgrunbbefift für bie 9leici^g* 
rat^^tt)at)t in eine einl^eittid^c guric jufammengefafet unb bie Üieid^g* 
rat^^tüa^Igefe^e öon 1868 unb 1873 fugten fomit nur auf bem öon 
ber Sanbegorbnung gegebenen ßuftanbe. S)ie SBal^Ircform üon 1873 ^atte 
ba^ SBa^tred^t ber gibeicommigbefi^er gegenüber jenen bc8 Slllob^ in 
feiner SBeife gefd^n^äc^t, im ©egentfieile, baburd^, ba§ bie aSBa^I nun 
burd^ bie Surie fetbft unb nid^t burd^ ben Sanbtag erfolgte, toat nur 
ber ©influg bcr Stäbte unb Sanbgemeinben auf bie Vertretung beg ®roJ5' 
grunbbefi^e^ befeitigt unb ben gibeicommipefi^eni bie SSel^auptung 
innerfiatb ber Surie erteid^tert. S)ie Slu^fd^eibung be§ mit bem gibei^ 
commigbanbe bet)afteten grojsen ©runbbefi^e^ S3öf|meng für ben Stet ber 
SReid^^ratpnjotil tüar bat)er rt)eber formeQ nod^ materiell bie „SReftitui* 
rung" eine§ ^a^töxpex^, mie ber Slu^fc^ugberid^t be^ Slbgeorbneten- 
^aufe§ annahm, fönbern ein üollftänbigeg S^oüum. 

S)a§ biefeg S^ioüum feine gortentmidEtung jenegj ®ebanfen§ tüar, 
tt)e(d^er in ber SBaf|Ireform uon 1873 SSernjirftid^ung gefud^t fiatte, ift 
felbftüerftänblid^ ; t^ ftanb aber anci) nid^t im ©inflange mit jenem 
^oftutate, aU beffen SReatifirung eö fid^ barfteden tooHte, e§ toax nic^t bag 
oer^eigene 3KitteI, um eine jebe ber betben in 99ö^men ftreitenben Parteien 
üor ber n^ed^felnben üodftänbigen SRajorifirung ju betvaijxen unb einer 
\cbtn berfelben bie SKögüc^feit bauernber Vertretung ju fiebern, ©d^on 
bic ©rfatjrung im böfimifd^en Sanbtage f^^rad^ bagegcn, benn ber SBa^I* 
för^jcr bc§ gibeicommiffe^ bot bort ebenfalls ha^ @d^auf))iel njcd^fetnbcr 
attgemeiner 9fiieberlagen ber Parteien, n^ie jener be^ 8lIIobg. SKefir ate 
bag toog aber nod^ bie ©rtoägung, bag, toenn bie SReform i^rem Slu^- 
gang^|)unfte getreu bleiben foüte, fie an bem Stüftcöerfiältniffe ber ein^ 
feinen Stimmen be^ @)rofegrunbbefi^cg nid^t rütteln burfte, benn bamit 
fonnte aud^ eine bauembe SSeraidfung ber SRad^t ber Parteien gegeben 
fein unb bag burfte bie ^Reform nid^t ttJoHen. S)ie SReid^gratfi^toa^t* 
orbnung fugte feit 1861 auf bem (Sebanfen ber ®Ieid^rt)ert^ig!eit ber 
ein^etnen (Stimmen be^ bötimifd^en Oroggrunbbefi^eg, fie abftra^irte, 
offenbar mit Stbfid^t, üon ber ©igenfd^aft be§ gibeicommiffe^ unb Stllob^, 
fon^ie aller anberen quatitatiöen Verfd^ieben^eiten. SBenn bie SReform 
fid^ ftreng auf if|r 3irf befd^ränfen ttJoHte, bie äRad^t be^ 3wfaQ^ ju 
neutralifiren, toeld^er mittelft einer Stimme, ja mittetft beg Sofeg über 
ba§ ©efd^icf ber ganjen ©urie entfd^etben fonnte, unb bod^ SBinb unb 
Sonne unter hcn Parteien mie bi^l^er gleid^ öertfieitt ^u erl^alten, 
bann burfte fie in ber Semerttiung ber einjetnen Stimmen bcr SBäfiler* 

^ugelmann, ©tufcien gum öftetr. SJetfaffunööret^te. I. Q 
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g2 3){e öfterteid^tfd^e «eic^SDettretung. 

claffe eine Steigerung nid^t fd^affen, fonbent fonnte bie B^^^^Öintg ber 
Kurie nur \xa6) geogra))f|ifd)en SJücffid^ten üontet)men. 

S)ie 93cred)tiguug be^ ^ntragc^ 3^^^^^^"^^^ ^^G. fo faffen mir 
uufer Urtf|ei( jufammen, mit anberen ®rünben fe^r mo^t nad^tDeiöbar 
feiu, auf GÖruub ber uorgebrac^ten SKotiüc litt bor Eintrag aber an beut 
jd^tüerften ®ebred)en, nämtid) jenem be^ inneren SBiberfpruc^e». Da^ 
3iel mar offenbar ein anbereg, ate baö an^gefprocfienc. ßö I)anbe(te firf) 
barnm, iener 5Portei, meldier nad^ ber Sluffaffung ber ^Intragfteller auf 
®mnb ber realen SSerfjältniffe bie äJJajorität im bö^mifd^en ^rof^grnnb^ 
befi^e. ^ufam, biefe bei ben Steid^öratfj^ma^ten bauernb 5U fidlem, nnb 
jene ^^Jartei, meiere bi^fjer nid^t bnrd^ i^re innere Straft, fonbern burc^ 
äujsere a?ert)ältniffe ^eitmeilig ^ur SWajorität getaugt mar, bauernb in 
bie 3Rinorität gu uerfe^en. 

S)er SBiberftanb ber ©egeitportci mar bal}er fet)r moI)I erf(ärlid) 
unb, fo menig gtüdftid^ ung ber ^ompf ber Dppofition für bie Kint^eit 
ber Surie fc^eint, ebenfo begrünbet mar ber Singriff auf bie 9ln^fc^ei= 
bung ber fibeicommiffarifd^en ®rup^)e. X)iefe ®egnerfc^aft faub it)ren 
fd^örfften Sluöbrud barin, ba^ bie Gegenpartei im ^2(bgeorbnetent)anfe 
bie Stugjdbeibuna bc^ ^^ibeicont n ttffeg^al^^b ie ©dj)affung einer neuen 
3Bät)lercla)|'e ernart e, ^ merd^e ' bie' ITRIntJcntfig' ' Fc^' ^^abgmubgeje^ödr" 
über bie ^etc^^üertretung in fid^ fc^tiefee uub ba^er nur mit einer 3^^^^- 
brittelmefjr^eit burd^füfirbar fei.*) S)er Stampf ift inbcffen ein ucrgebtidier 



*) 2)ie Slnfici^t, ha^ burd) bie 3erU'gung ber bö^mijctien (Sroßgrinibbefit^er- 
cutie in ben fibcicomniiffarifcöcn unb ollobialen @runbbefi| eine neue SSftl)lcr< 
claffe geid)affen merbe, l)at il}te am tiefften in bie Sac^e eiubtingeiibc Sßertretimn 
burc^ ben Slbgeorbneten ^r. Xomaö^cäuf gefunben 60 fcljr mir aber and) 
anerfennen, bog bie S3emeigfü^rung oon bicfcm SSertreter mit Scl)arffiim n\\t> 
©orgfolt gepflogen mürbe, jo muffen mir hod) ber 5d)Iu6fo(gcrung miber- 
fprec|en. 

(So ift richtig, ha^ eine neue SBät)lerdoffe nid)t nur bann gefd)affcn 
mürbe, menn bi^I)er unoertretcne Elemente ju einer ©onberüertretung gclancjcu 
Sollten, 5. 93. Uniüerfimtcn, iianbe^culturröt^e, ^itbüocatcnfammcvn u. l m. 9liid) 
eine SScreinigung befte^rnber 3S8äbIerc(affen müßte, mie %. mit >Kcd)t be()auptctc, 
in allen göüen aU eine Slenbcrung beö ©taatSgrunbgeje^e« bctrocfttet merben. 
3n biejen Rallen märe ber ÖJrunbtenbcn,^ ber Jöerfoffung äiUüiber ein biö()er uou 
ber S^ertretung auögefd)Ioffener Qntereffeiifreiö ju berfelbeu .^ugelaffeu ober hie 
beabfid)tigte ©onbciung ber 3ntereffenfreife aufgel^oben morben. 

©d)mieriger ift aber bie fjroge, menn innerljalb einer beftel)enben "3®ol)(er* 
ctaffe eine meitere Siifferenjirung ^JSia^ greifen fott; ^ier läßt fic^ imfcrcc". @rnd)' 
tenö beg()alb, meil bie in ber 'Äät)lerclaffe enthaltenen Elemente nod) qualitatiueii 
Unterfd)ieben ^erlegt merben, nidjt imbebingt bie Schaffung einer neuen 3öö()Ict' 
claffv' bel^aupten. 9Wag oud) ber BualificotionÄörunb ber SSat)lbered)tigimg bei 
jeber biefer nen gefci^affenen Gruppen ein üerfc^iebener fein, biefe ($5ruppen bilbeu 
jufammen fo lange eine SB3äf)lerclaffe, aU ber ber S93ö^lcrclaffe urfprünn" 
lid) gcmeinfomc ®runb ber 3Sal}lbered)tignng in ben neuen £lua* 
lifica tionÄflrünben nod) übereinftimmcnb entl)olten ift. i&i barf bie 
93afi!?, auf njeld)er.bie SBöljlerclaffe ru^t, nid)t für einen Xl)eil berfelben befeitiqt, 
mol)l fann biefelbe aber für einen Xt}eil poten^irt merben ; e§ mieberljolt fid) bann 
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<Dt< 3Ba]^l.3efefcnoi'ctre öon 1882. üQ 

getDcfen. S)ie be^eid^neten formellen Sebenten trmrben fetbft üon bev 
STOtuorttät be§ |)errent)aufe^ ntd^t gettenb gemad^t unb fo gelangte ba§ 
©efe^, obtt)ot)( nur mit einfad^er SRajorität angenommen, gur fatfer- 
(id^en ©anction. SSon ben 23 ?lbgeorbneten be§ böl^mtfd^en ®ro§grunb= 
befi^e^ n^erben nunmehr auf ®rnnb be§ ©efe^eö öom 4. October 1882 
5 t)on ber gibeicommt^grulJlJe, 18 öon ben Qimp\>m be^ StHob^ getoä^tt, 
unb 3toar bie erfteren in ^rag, bon ben festeren 3 in ^ISrag, 4 in 
SBubn^ei^, 4 in Sger, 3 in üleic^enberg, 4 in S^mbim. 

®er Antrag Sienbad^er ging ^mar ebenfaffg uon ben aScrl^ött:^ 
niffen eineg Sanbe§ au§, er blieb aber bei ben ©renken be^felben nid^t 
fte^en, fonbern ftrebte bie Erfüllung ber im engeren Streife erfannten 
$\ebürfniffe burd^ eine allgemeine Sieform an. 

Seit ^af)xen mar ber oberöfter rei d&ifd&e ©ropgrnnbbefife ber 
©d^aupla^ be§ S'am^)fe§ um ha^ 3Baf)(red^t unb biefem fd^^liantenben 
^arteiftreite fottte nun nad^ bem erften Steile beg Slntrageg Sienbad^er 
ein @nbe gemad^t merben burd^ eine tegiötatiöe geftfteHung. 5)ie ©igen* 
fd^aft ber SBäf)terctaffe afö Surie be§ großen @runbbefi^e§ foßte i^ren 
un^meifel^aften Stu^brudt barin finben, bafe ba§ SBa^Ired^t fürber^in 
uiAt me^r auf eine SJealfteuer fd^Ied^t^in, foiibern nuj^^mjj^ej^reju ^J^ 
anf@runbfteuer(ei) hing"" "bc^ic^eiibr ' iReaTtleuer"" geftii^t toerben bürf te, 
unb bfi? ©liiblülül m ©efi^eg foüte burd^ einjäfirige 3)auer ber 
©teuerleiflUUa ulHbüigl \m. 

S)ie ^meite in bem eintrage ßienbad^er em^)fof|Iene äKobification 
be^ SBaJ)Ire^tg be§ ®roJ3grunbbefifee§ lüarb nad^ mand^en SBed^fetfällen 
gar nid^t berüdffid^tigt. *) S)ie erftgenannte gorberung aber, ben gi)arafter 



nur innerl^olb ber SBöl^lercloffe im öerjüngten SJlQfeftobe jene grabuette Steigerung 
he^ SQ3a^Ireci^te§, welche %. aU für boS ©er^ältniß ber SSäl^IercIaffen f,n einanbcr 
d^arofteriftifc^ betrad^tct. 

5)a§ Snftitut be§ SBa]^t!ör|)er8 ift im öfterreic^ifd^en öffentUd^en SRed^te 
gan^ be|onber§ boju berufen, bie grobueKe (Steigerung be§ 3Ba]^lrecf|te§ innerl^arb 
einer beftimmten SBal^lerclaffc jur Geltung p bringen; bie ÖJüeberung be§ 
@Jemeinben)o]^lred^te§ ift ^iefür ein fd)Iagenbeä 93eti|)iel. Unb bog ber ©ebanfe 
an6i ber Sfleid^SratJ^groa^lorbnung öon 1873 im 3u|ammen]^ange mit bem Siaat^" 
grunbgefe^c nid^t fremb mar, betocift bie ©Eiftenj öon 9®a^l!örpcrn in ber ©tabt 
trieft unb in bem ^roggrunbbefi^e ber ^utomina. (Sßon ber eigentl^ümlicl^en 
Sll^eilung beö S^iroler ©roggrunbbejt^eg fe^en roir babei gan§ ah.) 

^eSgleid^en erjd^eint e§ un§ qI§ eine tt)ill!ürltct)e ^el^auiptung, hajß bie 
grobuette 5lbftufung ber SBal^lförpcr notl^ttjenbig innerhalb begfelben 3Sa]^I6e^irfe§ 
erfolgen muffe, bog bie @intf)eilung ber SBöl^Ierdaffe eiue§ iJonbeS in SSol^Ibcjirfe 
eine jold^e in SBol^Üörper au§fci)lie|e. 2)a§ gellten einer Sinologie in ber JRetd^§* 
rQt]^§n)QE)Iorbnung tüöre fein ^inbernig gemefen, eine neue S^erbinbung öon SSqI^I* 
f5rper unb SBal^Ibe^irf ju f(t)affen; e§ bcftonb aber überbte§ in 2;rieft f^on bog 
$räccben§, ha^ bie ouffteigenben 9G8at)lförpcr nid^t ben gleid^en ^af)iht^xxl um* 
faßten, \a fogar fid) nid^t burc^au§ in concentrijc^en Greifen ouf bauten: 

*) 5)er STu^idftuI unb bie O:p^ofition öerjud^ten, an bie ©teKe ber 
^Quer ber ©teuerleiftung bie 93üd^erlic^!cit be^ ^efi^eg, mel^r ober meniger weit- 
gel^enb, jur ÖJeftung ju bringen, ba^ ?SIenum be§ §aufe§ Heß bie ^taqe gang fallen. 

6* 
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ber ®uric nöfier ju |)räriprett, gcn)ann bie SRajoritöt be§ 8lu§fd^uffe§ 
um fo leidster für \xä), afe ftc nur bie aufnähme einer ©eftimmung 
toax, lüeld^e fid^ feit 1873 fc^on in einer Sonbtaggtnafiforbnung, nämftd^ 
jener 93ö^memj, fanb, unb fie marb and) in beni Plenum be^ ^ufe^ 
jum Sefd^Iuffe erhoben, obtoofit bie Dppofition biefe gormulirnng be§ 
SSafjtred^teg entfc^ieben befämpfte. 3)ie D|)))ofition üerfud^te, biefen 5ßunft 
fogar baburd^ gum Saüe 5U bringen, ba^ fie il^n ofe eine SSeränberunig 
be^ aSefeng einer äBä^Ierdaffe unb beg^alb gfe eine StenSerung bei 
TStatttggrunDgejeges^ ertlärie, eg gefc^at) aber mit noc^ toeniger grfotg, 
iil§ bei bem ^introge 3cit]^öntnier. Ob ber Sefd^tnfe ntit^^^cibrittel^ 
mojorität gefaxt rt)orben, gelangte im Slbgeorbneten^aufe gar mc^t ^ur 
(iönjtahrung, im |)erren^oufe n^urbe ba§ formelle ©ebenfen nid^t erf)o== 
ben unb fo marb bem neuen Sltinea (4) ju § 9 ber 9t. SB. D. bie 
faifertid^e ©anction ju %i)dl.*) * "' ' 



*) 5)er ?(ntrogftettcr ber 9Winorität, greifen: t)on ^ocfelberg, oertrat ben 
©tanbpunft, haj^ bie 5lenberung ber gefe^lid) normirten SBa:^rred)t§bafi» be§ 
dJroJgrunbbefifeeg eine Slenberung be^ 33egriffe§ ber Söäl^rcrcloffe unb bomit eine 
Slenberung be§ ©toatögruiibgejege^ in ficft jc^Iicße, in fac^Hc^er unb cinge^enber 
Söeife. ©eine ^Argumentation ftü^te firf) auf ben Umftonb, hQ% ha^ ©tootesgrunb* 
gefe^ über bie SleidjSöertretung nur bie „in ben Sonbe^orbnungen cntl^aüenen'' 
Söö^lerdaffen fenup unb ha^ bie SanbeSorbnungen bie ^egriffsbeftimmung ber 
SBäl^IcrcIajfen loieber nic^t jelbft oornel^men, fonbcrn biefe aug ben Sanbtag«* 
ttjol^lorbnungen fd&öpfen. S)ie ^eftimmungen ber Saubtag^mal^Iorbnungeji über 
ha^ 2Ba^Ired|t feien bie conftitutioen iSIemente be^ ^egriffe§ ber ^öäl^Iercfaffen, 
ol^ne erftere l^ätte le^terer gar feinen reolen 3[n^oIt. ^iefe SSeftimmungen feien 
ba^cr inlegrirenbe 33eftanbt]^eile ber ßanbegorbnungcn unb boburd^ be§ ©taot^* 
grunbge|p|e§ über bie 9lricö§öertretung fclbft; fobalb mon oon bem burc^ bie 
SanbtagöttJal^Iorbnungen fijirten ^Begriffe ber SBä^lercIaffe be§ großen ^runbbcfigeS 
aucft nur ein ©lement oeränbere, $ ^^. bie Slrt ber ©teucrieiftung, önbere man 
in Solge beffen ben begriff ber tu bem 6taot§grunbgefe^e üorgejel^enen 
SBä^rerclaffc 

Unferev ®rad}ten§ liegt ber gel^Icr biefer ©ettjeiöfü^rung in bem 
5lu§goug^^:pun!te ber 91rgumentotion, mit biefem föttt bie ©djiugfolgerung 
äufammen. S)ie Sonbeäorbnungen l^abcn einen gani^ felbftftänbigen 33egriff ber 
2öäf)lerclaffeu unb oernjeijon nur rürffidjtlidf) ber „näheren" ^eftiminungen über 
bie 9Ba^Ibered)tigung auf bie ßanbtog^roal^Iorbuungen. @-J ift mit nid(|ten ein 
in^olt^Iofcr begriff, menu bie SanbeSorbuungen öon ber ©urie be^ „großen 
®runbbefi|e§" fpred^en; eg ift baburd^ ^njingenb feftgeftettt, ha^ biefe ©urie au§ 
„33efi^ru" öon „QJrunbftüden" in „großer" Sluäbe^nung befte^en muffe, unb 
nur bie Slu^geftaltung be§ 33egriffe§ in ben untergeorbneten SÄomenten ift ben 
SonbtagSroablorbnungen überlaffen (£ine Slenberuug ber bejeidjneten ^ouptmerfmale 
möre eine Slenberung ber Sanbe^orbnung, unb jttjar natürlid) audj bann, wenn 
fie auf bem Umwege ber Sanbtog^ttjo^lorbnung erfolgen fottte, fo j. 33., menu 
man an bie ©teile ber SBefi^eSquolität jene ber ©teuerleiftung, an bie ©teile beS 
©runbbefi^eg ben ^ouöbefi^, an bie ©teHe beS großen ben fleinen ober mittleren 
(SWojimalgreuje ber ©teuer in ber Sanbtag^ujo^lorbnung) fe^en rooHte; eine 
ilenberunQ ber übrigen, nur burd^ bie Sanbtag^roa^lorbnungen gejc^affenen 
5)eterminirungen roürbe bie öanbe^orbnung nicl^t berühren. 2)ie fraglid^en ^e« 
ftimmungeu ber ßanbtag#ttjQ^lorbnungen finb uid^t integrirenbe 33eftanbt^eile 
ber fianbeSorbnungeu geworben unb ftanben and) lange 3eit niti^t unter ben 
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3)ie unmittelbore Sebeutung bicfer Seftimmuug i)t flar. 8te 
betüirfte eine mefentlid^c SSerfd^ärfung ber Sebingungen beä SBa^Ired^teg 
in ber Snric be§ ©roßgrunbbefi^eö nnb bamit eine SBerengerung beg 

3!Bät)ter!reifeg in b iefer gtaffe, fie febrte bcn einteitigen ^ ntereffenftanb^ 

ynntt l)er Surie mit ""gn tTifiteSenl^ett l;eriJor_ nnb jd^ieb frembartige Wf- 
ntente ang . 5)er ßfiorafter ber SBä^Ierdaffe afö ber einer JfonÄ 
unt) joctol gefd ^ toffenen ©rnpye ift potenjirt, bie Srennnng üon ben 
nljrtgen äi}d^lefcla)fen üerfd^arft morben, borüber fann fein B^^eifel fein. 
3)ie 3KaBregeI fte^t aud^ nnbeftrittenermafeen int ©inHange mit jener 
Xenbeh^, n^eld^e gteid^^eitig in ber Sln^fd^eibnng beg gibeicontmiffe^ im 
bö^mif(|en ®roBgrunbbefi^e jnm 9ln§brudEe fam. 9lQein bebeutfomer noc^ 
aU bieg SlQeg erfd^eint nng bie Sragmeite be§ Slcteg in feinem formellen 
Selange. 

Tlit biefem Stete ift junäd^ft nid^t nnr eine SSerfd^iebentieit ber 
^Projig in ber ß^crfennnng beö ®ro6grunbbefi|er=SBa^Ired^te§, fonbern 
anc^ bie SSerfc^ieben^eit ber gefe^Iid^en ©rnnbtagen biefeg SBaf|Ired^teg 
Don Sanb gn Sanb befeitigt morben. :3nbem man aber mit ber Slece))* 
tion ber Stoüette jnr böt)mifd^en Sanbtag§tt)af)Iorbnnng in bie 9ieid^g= 
rat^§rt)a^Iorbnnng für alle öänber ein gteic^eö SRed^t fd^nf, ^at man 
jugleid^ eine folgenfd^n^ere SSerfd^ieben^eit anberer ärt in'g Seben ge- 
rnfcn, man ^at nämüd^, ba§ ^ßrinci^) ber Uebereinftimmung be^ 9ieid^g= 
ratt|§h)at|Ired^te§ mit bem Sanbtag^ma^Ired^te üerlängnenb, bag erftere in 
aßen Sänbern anfeer 99öf)men in ©egenfa^ ju bem Sanbtag§ti)a^I:= 1^ 
redete gebrad^t. |)iemit ift, unb baranf legen mir bcn größten Stad^brncf, | 
ein entfd^eibenber Sd^ritt gefd^el^en, n m bag 3leid^§rat^gmat)Ired^t and^ i 
m c t ieiiütt — nrnfJWtn" Sanbtaggttjat)Ired^te lo^^ulöfenT" lin!) "" e^ ^"'i^ '' nnr | 
6rgreifK^"T)d|*er'!euri^^^^^ ©rfa^rnng, bafe I 

fein Parlament e^ fid^ üerfagen fann, fid^ eine fetbftftänbige ®rnnblage 
feiner ©giften^ sn fd^affen, l^at fomit an bem öfterreid^ifd^en 9ieid^gratf|e 
eine nene Seftätignng ermatten nnb eg ift boppelt bebeutfam, ba§ biefem 
3uge, bie S3afi§ ber SReid^^üertretnng ju üerfelbftftänbigen nnb ein- 
^eitlid^ jn geftalten, gerabe jene äRajorität fi d& nid^t ent^iel^en fonnte, 
meldte bie ®egnerfd^aft ber centratiftifc^en "^enben^en üerför^jern fott. 

©orontieeu ber leiteten, fie finb ha^tx oud) nid^t 33eftanbt]^eüe be§ 3tOQt§grunb* 
(^ejege^ über bie 9icid^8tiertretutig, fonbern nur ber SdeidigrQtl^^ttjQl^lorbnung. 
^ine "öluSna^me l^ieöon bilbet, toaS bie ©urie beg ÖJrolgrunbbefi^eg betrifft, nur 
hai SWoment ber 2m\h' unb £e^entnflid)!eit. S)ieie§ SRoment fommt atterbing^ 
oud) nur in ben iiaubtogettjol^lorbnungen unb nid)t in öen Sanbe^orbnungrn 
tior, eö ift aber tro^bcm ju einem 58eftanbt^eile beS ©taatggrunbgefe^eg geworben, 
tt)cil lettercö (au§ ttjelci)cm ©runbe, ift gleidigiltig) bie SBöl^tercloffe auSbrücflid^ 
oB bie be^ „lonbtaflic^en, lel^entäflidien'' ^runbbefifeeiS bejeid^net. 5)ie{e§ 3Romcnt 
ftanb aber bei ber not)eIIiftiid}en ^eöifion ber Sa^Iorbnung im ^al^re 188 i 
nidjt in Srage, bie naivere Oualification ber ©urie be^ ©rojgrunbbefijeä fonnte 
jomit mit einfacher ^ojoritöt be|diIoffen werben. 
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t^eite unmittelbar, ti)exU mittelbar, eine niöeffirenbe, ben 9leic^örat^ uou 
ben Sanbtagen los^Iöfenbe SBirfung ^u. 

@o jenem, tüelc^er fd^on in bem Sln^fd^uffe fd^eiterte, nämtid^ bie 
länblid^eu Drtfd^aften, meiere mit ©liebem ber ©täbtecurie ^u einer 
Drt^gemeinbe üerbunben finb, aud) bann in ber ©täbtecnrie lüä^ten ^n 
laffen, wenn fie fid^ nad^ ben Sanbtag^njaljlorbnungen in ber ©urie ber 
öanbgemeinben befinben, unb fo, jum Ifieite in nod^ tneit größerem 
3)?afee, ben ^um ©efe^e er{)obenen Slrtifeln. 

Die ©onberfteQung Oberöfterreic^g, ©aljburgg, (Steiermark, 
Jtärnten^, ber^ufolge f)ier in ber ©täbtecurie bie 3^f)^ ^^^ SBa^Iorte 
eine befd^rönfte mar, iuurbe befeitigt unb ^ier h)ie in ben übrigen 
Säubern jeber in bie Surie eingereihte Ort ^um SBa^Iorte erflärt. 

W bie^ trat aber nodö Weit in ben ©chatten gegen bie nmfa j|enbe 
©rtuciteuuä be^ ^g|Ired^te^ in <^täbteu unb ^anljgemj^iuben, tueld^eliä) 
an ben 'Slntrag Sienbad^er tnü^jft. 

5)er urfpnmgli^r^ntrag ging ba^in, ba§ 9ieic^§rat{)§ma^Ired^t 
in ©tabt unb Sanb mit bem ©emeiubetoa^Ired^te ^n ibentificiren. S)ie{er 
Slntrag brang allerbing^ nid^t burd^, benn er fd^ien bem Slu^fc^uffe 
einerfeitg ju tDeitget)enb unb merfiDürbiger SSäeije aubererjeit^ bei ber 
SSerfd^ieben^eit be§ ®emeinbemal)lred^t§ au^ nid^t burd^greifenb genug, 
um bie geiüünfc^te einl^eitlid^e 3Bal)Igrunb(age ju fd^affen; allein er gab 
ben Slnftoß ^u einer entjd^iebenen Erweiterung be^ 3Bal)Irecötg, bereu 
gormulirung ber Slu^f d^u^ äbernal)m. 

5)er Stngjd^uß faßte feine Slufgabe ate bie ber ©rweiterung be§ 
SBat)Ired^t§ im ftrengften ©inne be§ SBorte^ auf. S^Hemanbem fodte baö 
SBa^Ired^t entzogen werben, ber e§ bi§()er befeffen, foubern e^ follten 
nur neue SIemente ^u ben früher bered^tigten Streifen in ber einen ober 
anberen gorm Einzutreten, ^ieniit War aber bie 2(ufgabe, ein aQge== 
meinet S'riterium be§ 3Bat|(red^t^ ^u finben, fet)r erfd^Wert; benn bei bor 
SJietgeftattigfeit be§ geltenben SBat)(red^t^ uou Sanb ^u Sanb unb ©e- 
meinbe ju ®emeinbe war e§ faft unmöglid^, ein allgemeine^ Stiöeau 
unter ben bi§t)er örtlid^ üorfommenben SWinimatfä^en aufpftetten, oI)ue 
bie urf^)rünglid^ üerworfeneu ©renken ^u erreid^en, nämlid^ bie ©renken 
beg ®emeinbeWat)Ired)te5 ober ber birecten ©teuer. 

S)er SKaßftab beg aSa^trec^t^ tuar biö^er faft überall öortnaltenb ein 
relativer gewefen. *) Um bie oberen ©c^id^ten ber (%meiubewä()ter (ierau§p= 
greifen, l^atte man .^umeift in ben ©emeinben mit brei 3BaI)(förperu bie 
SKitglieber ber beiben oberen SBa{)(för^)er unb in ben fleiueren ®e^ 
meinben, welche bie ©tieberung ber 2Bat)(förper mä)t fanuteu, bie oberen 



*) 9^ur in HKä^ren toax ber 9Äa6ftab in Statt unb iianb lebiglidi ein 
abfoluter, ober aucft bo erft burc^ ein 9?Qc^trag^gejc^ Don 1873. ^ie 93or,\ufle 
ber 9leIotiöität be^ SRoMtabeä finb in ber Debatte be^ .sperren ^aufev üon 
@(bmerfinn mit iRed^t betont moröen. 
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jmei 3)rittet ber nac^ ber ©teuerieiftuug gereiften ©emeinbelpä^fci* mit 

be:n poUtifdjen S55at)trec^tc au^gerüftet mib fa ft nur in ben (Stobtgemein^ 

ben hatte man nod) iibtxhk^ au^ .hmi.mMm ^m mrivlm m m ^iTHnl 

M einem aliT» ^fe]LaMaakJ^ ff Li»-ben ^ei§ beg 

poltHjd^en >ö$a^Irec!jt^ aufgenommen. 3(n bem ^rinci}«, bem^nfotge nur 

bie oberen ©c^ic^ten ber ®emeinbemä^(er ba^ )?oKtifc^e SSa^tred^t üben ^^ { ^ 

jüUten, tüoQte bie ^Reform nid^t rütteln, big jtut ^ren^e beg ®emeinbe ^ j^ ft/o\ n '^^ 

tooMrecgtf^^nottte^Jie^ benn bag polttt^i^e "^ 2dyat)irec^t --^ V 

^terreidjFln ©tabt unb Sanb fenitt ba§ ©egengetüid^t beö toeit au^ge^^"" y^^ (ifP/^/^ 

bet)nten 6Jemeinbetoaf)trecf|t§, bie SBal)tför))ertI)eiIung, mit einer oerfd^toin^ ^C^^ ^ 

benben ^2tu^nal}me gar nic^t. Unb ebenjo Ujar ein h)eiter getienber retatioer 

SWagftab a(g jener ber jtpei oberen drittel innetlid^ nic^t motiuirt, benn /^" 

letzterer fd)Io§ fü^ an bag 3)reiclaffenjl)j'tem be§ ®emeinbetüa^Ired)t^ an, 

n^ä^renb ein ^erabfteigen big jn bem testen Viertel ober fünftel in bem 

Öfemeinbeleben feinen Sln^alt fanb. ®g blieb fomit nirfitg Slnbereg übrig, 

atg jenen abjoluten SRafeftab, inetc^er bigt)er neben bem relatiüen eine 

befd^ränfte ^Intnenbung gefnnben l^atte, p ueratigemeinern, it)n ftatt nur 

l) ic unb ba in jeber ©emeinbe beg aieid^eg neben bem retatiüen^^UJea^^ 

jTäb ^iir (SeRung"" ^TTffngeir unF" Wn*Ee^ unter Tä§ uEerfommene 

UlCa^ ljSaT)^'ufe|c"nr*' ' '^ 

liefen ©rioägnngen foQte bie ate 9llinea 5 ju § 9 in bie 
9{. SB. D. aufgenommene Seftimmung 3f{ed^nung tragen, inbem fie bag 
3Bat)(red^t, fotoeit eg bigl}er nod^ nid^t beftan b, a\\ bie ;3^f)regfd^u(bigfeit 
einer {anbe§tür)tuc5en birecten Steuer üon fünf ®utben fnüpfte. 

®ie S^oüeHe t)at ben be^eid^neten '^xozi ani) ^vm großen Streik 
erreid^t, fie l^at fid^ in toefentfirfien fünften ol^ne Voreingenommenheit 
an ben gegebenen gefe^Uc^en Buftonb angefd^(offen. ®g ift i()r gelungen, 
bie SSerbinbung mit bem ®emeinben)a^(red^te unb bie SSor^üge beg rela- 
tiüen 9J?agflabeg ^u beloa^ren unb ^ugleid^ in ber SSeraügemeinernng 
unb Verjüngung beg abfoluten SWaftftcibeg ben in ber ©utlmdElung feit 
1801 ^n Sage getretenen ©ebanten aug^ngcftalten. ^ber ebenfo fidler 
ift eg, baß bie ©tatuirung eineg gleid^en abfoluten SRa^ftabeg für jebe 
©enicinbe beg loeiten 9^eid^eg mit bem ©ebanfen beg big^er gettenben 
Sa3a{)lred)tg nid^t im ®inf lange ftanb; benn in ben Sönbgemeinben l}atte 
ein abfolutcv SRaßftab in ber SRegel gar nid^t gegolten, unb in ben 
Stäbten, in tneld^en ein fold^er biöt^er galt, mar er üerfdjiebcn inbi^ 
oibualifirt. ®g lägt fid^ nidjt läugnen, \icS^ bag überfommene 3Bat)l= 
fl)fteni eine (^lieberung beg abfoluten SKagftabeg »erlangte, unb 5 mar 
nid^t eine övtlid)e ©liebernng oon 2anb p üanb, meldte überbieg bem 
nnitarifd^en '^naji ber 9fleform miberfprod^en l)ätte, fonbern eine ^2ln== 
poffung a\\ bie SJategorien ber oerfd^iebenen (Semeinben. SBenn bie 9fieid^g== 
ratl)gmol)len überall in ben |)äuben ber oberen Klaffen ber ©emeinbe* 
iüäl)ler bleiben foHten unb \om\\ nid^t ftatt beffen in \it\\ größeren 
S3euöt!erunggcentren bie S93at)l in bie ^änbe ber äJiaffen gelegt merben 
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foüte, bann burfte ber abfotute SHafeftab meber ein fe^r niebrtger noc^ 
in aßen (äemctnben ein gleid^er fein. 3)eni ^genantrage ber O|)pofition 
im Slbgeorbneten^aufe, ben Unterfd^ieb uon Stabil unb Satibgemeinben, 
ber ja ba§ gange öfterreid^ifd^e S3äaf|Ired^t burd^gie^t, aud^ in ber §ö^e 
be^ Kenfng junt Sln^bnicf gn bringen, unb gmar für bie Sanbgemeinben 
einen niebrigeren genfug feftgnftellen afe für bie ©täbte, fann ba^er 
|^infon)eit getni^ bie Segriinbung nic^t abgef^)rod^en toerben. *) 

SBie bem inbeffen and) fei, mir fe^en bie Sebentung aud^ biefer 5Worm 
nid^t fo fel^r in i^rer unmittelbaren aU in it)rer mittelbaren SBirfung. Unb 
in biefer 3{id^tung bleibt e§ and) ^ier unbeftreitbar, ha^ bie SRajorität 
be§ SReid^örat^eg, inbem fie einen neuen, fetbftftönbigen ®runb ber SReic^g- 
ratl^^tpa^Ibered^tigung fc^uf unb benSt?äbter!reig für ben . ^^^^^^ft 
öietfodbi^e^l^^ 

ISwm^^e^^mmo^^ bie 9ieid^§t)ertretung 

and) materiell don ben Sanbtagen lo^julöfen unb in ben breiteften 
Sd^id^ten ber 93et)ölferung i^re eigenen, tneitder^n^eigten SSurgeln treiben 
gu laffen. ©g bleibt ein benfmürbigeg S^^Öiiife fö^ bie Sogif ber S^at^ 
fad^en, ba§ gerabe jene Partei, tneld^e bie formelle So^Iöfung be§ 
gteid&gratbei ridii mi Ü mmiLJlL.Mijm t '''^^ 
g efd&id&tlid&en (£ntn)icflun(| cte nötlji^t jaij^^ha^J^p:^,,^^ 
bie ^d)öpjmq p einer untnib^^ Unb nid^t nnnber 

n?irS'Trit3S'^dTT"'em^ fifr me"18?a^T innerer, ^iftorifd^er 3lottj' 

lüenbigfeiten gelten muffen, ba§ bie größte (Erweiterung be§ SBa^Ired^tg, 
tüeld^e fid^ in Defterreid^ bi^^er üoügogen, Uon jener Partei in 9ln^ 
regung gebrad^t unb burd^gefü^rt tüerben mu^te, in meld^er bie confer== 
öatiöen ©temente bie gütirerrotte innel^aben. 

9Rit ber StoüeHe öom ^aijve 1882 toat bie gefe^geberifd^e ^nu 
tiatiöe be^ SReid^^ratl^eg in ©ac^en ber SSat)Ireform gunäc^ft erfd^öpft. 
Unb gtnar gefd^al^ bieg nid^t thva begl^alb, tpeit nad^ Sanctionirung beg 
neuen SBa^tgefe^eg bie 9ieid^gt)ertretung auf ®runb ber redibirten S5afig 
fofort neu gebilbet tuorben tnäre, benn an ber 2)auer ber ©i^ungg- 
periobe tüurbe tro| biefeg Umftanbeg nid^tg gefürgt. 3)ag im ^a^re 1879 
gen)ä^(te 2lbgeorbnetent)aug tagte, nad^bem e§> fid^ burd^ bie SBa^I= 
orbnunggnodeHe fetbft ben ©oben unter ben gü^en entzogen ^atte, nod^ 
ruf)ig brei ^aijxe fort. 9lKein eg ift fe^r begreiflid^, ba^ bag |)aug, n^etd^em 
bag S)amocIegfd^toert ber 2luflöfung über ben $äu))tern fd^n^ebte, nid^t 
ben 93eruf in fid^ fül^tte, an bem Drganigmug, beffen Steuconftruction 
foeben erft befd^toffen tnorben toax, Sfenberungen öorgunel^men, bedor er nod^ 



/ 



*) 5)o§ öon |) e r 6 ft öertretcne SD'iinorität^uotum öerlangte tür bie ©tobte» 
curie einen ®enfu§ öon 5 unb für bie ilanbgemeinbecuric einen fold)en oon 2 fl. 
** SCugerbem foHte nad) bem eintrage ber Dippofition bie (ginrec^nung ber 

©taat^j^uWläge in ben ©teuercenfus gefe^tid^ ou^gefproc^en werben. %a le^tered 
nid^t gefci^cl^en ift, fo mug in biefer groge auf ben ^rlag be§ SJliniftetiumö 
§pl}cnttjart ^urürfgegriffen werben, welker bie Sinred^nung oerorbnet. 
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baö Sid^t be^ neuen Seben^ erblidt ^atte. @in Eintrag, meld&er tro| 
biefer ©ad^Iage öor Sd^Iug bcr ©effion eingebrad^t mürbe unb md)i^ 
©eringere^ bejmecfte, afö bie ®ntf|eilung ber SSäatitbe^irfe in ber Kurie 
ber mä^rifd^en ©täbte einer öoQftänbigen unb in jener ber möl^rifci^en 
Sanbgemeinben einer tl^eitmeifen Umönberung ^u unterbieten, gelangte 
nid^t ju ben weiteren ©tabien parlomentarifd^er Sel^anbtung. *) ^m 
3o^re 1885 tüurben bie SBaljten auf @Jrunb ber 3lo\)tüe öon 1882 
üoß^ogen unb fo ^at ber 9ieid^^ratt| bie t^m jugebad^te SScrjüngung 
tl^atfäc^üd^ erfofiren. 

5)ie SJeränberungeU; tneldöe in ber öfterreid^ijd^en SReid^^üertretung 
im ga^re 1867 unb 1873 eingetreten tüaren, überragen bie neuefte 
tt)of|I an ©ebeutung, fie maren aber ntefir äufeertid^er Statur. 2luf 
bie innere 3iiyömntenfe^ung be§ SSertretungöför^jerö, auf bie ^erfönlic^- 
feit ber Slbgeorbneten fonnten jene SReformen, unb fetbft bie gro^e be^ 
3at)reg 1873, feinen tüirffamen Einfluß üben, benn fie liefen bie 
3Bäf)ter bei ber ^undd^ft entfd^eibenben SBa^I, bei jener au§ ber SKitte 
ber Seüölferung, unberül)rt. ^e^t erft toaren mit einem Sd^Iage im 
ganzen SReid^e neue SSä^Iermaffen aufgeboten tüorben, je^t mar e§ mög- 
tid^, \>a^ neue politifd^e Strömungen, meldte bi§t|er nur jurüdfgebrängt 
getüefen maren, ,^um Slu^brucf famen. 

Unb noc^ ein anberer großer Unterfd^ieb mattet ^mifd^en ben 
bejeid^neten 3leformen ob. 

S)a^ ©efeft öon 1867 unb felbft jeneö öon 1873 fonnten aU 
ber Slbfc^Iufe einer ®^)odE|e, menn aud^ nid^t einer Semegung, gelten, 
ba^ ®efe| üon 1882 aber ^at biefen S^arafter fd^on nac^ bem SBiHen 
feiner (Sc|ö^)fer nid^t im gntfernteflen. 93ei biefem ®efe^e ift e§ offene 
bar, ha^ e^ nid^t^ 3(nbere^ fein fott, afe eine ©tappe ^u rafd^en, 
meitereu legi^tatiden Unternehmungen, unb ebenfo flar ift e^, ba§ bie 
gortfe^ung ber ^ilction in biefem gaUe eine auöfid^t^doHe ift. 3)ie SSer^ 
fud^e fotd^er 2lrt mirb man mo^I im (Siuäetnen befömpfen fönnen, bie 
grage ber fd^rittmeifen ober allgemeinen Slebifion ber S93af)torbnung 
mirb fic^ aber üon feiner Seite fd^ted^tmeg abletjuen laffen. Unb jmar 
mirb bie^ am menigften bon jener Seite mögtid^ fein, metd^e bie 
birecten 3teid[j^ratt)§ma(}Ien in'^ Seben gerufen. 

SBenn man fid^ im ^a^re 1873 mit ber Soölöfung be§ 9ieid^^- 
rat^eg üon ben Sanbtagen begnügte unb bag Slbgeorbneten^aug be^ 
SReid^^rat^e^ auf ben SBa^lgrunblagen ber Sanbtage beliefe, bann mar 
bieg gemife ein "äct meifer, potitifd^er S^^^^ö^^wng, menn eg in ber 
bemühten 9lbfid^t gefd^al^, ^iemit nur bag im 90?omente ©rreid^bare ^u 
fc^affen. ®§ märe aber ein 5lct großer S'ur^fid^tigfeit gemefen, menn 
man ba§ Se^arren auf biefen ©runblagen al§ ein not^menbige^ be= 
trod^tet unb menn man geglaubt t)ätte, tro^ ber So^Iöfung öon ben 
Sanbtagen bie S)igcuffion ber 93afig ber SReid^^bertretung auf bie Dauer 



*) Eintrag öon S)r. ^örom, cingebrad^t om 21. fjebruat 1885. 
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au^fd^Iiegen ^ii fönnen. S)enn in bem 2lugeTtblicfe, in melc^cm ba^ 
9lbgeorbnetenl}au^ beg 9teicl^grotl)eg feine yelbftftänbige ©fiftenj getuann, 
mufetc bie Srage auftaud^en, ob bie SBa^Iorbnung biefeg |)aufe^ aud^ 
für bie fpecifif^e Slufgabe tauge, bie Safig für ba^ Unter^au^ einer 
ateid^göertretung ju bitben. S)ie SBa^lorbnung tpar nunmet)r ber dtM^ 
fiepten auf anbere 3^ccfe frei, e§ tüar ba^er üon vorneherein unbenfbar, 
bafe fie im SDienfte einer einzigen Slufgabe unüeränbert bie ©eftalt 
bet^alteu foHte, in meld^er fie einen Uielgtiebrigen Dberbau getragen. 
3)ie ??rage ber SBa^Ireform n^ar feit 1873 oorfianben, je^t ift nur bie 
Öanb ongelegt toorben, unt fie einer ^jraftifd^en Söfung jujufül^ren. 

@g h)äre ba^er nad^ unferer äReinung nid^t nur ein unfrud^t* 
bareg, fonbern aud^ ein tDiberfprud^göoffe^ beginnen, h)enn man . ein gort= 
fd^reiten ber 3teform öer^inbern toottte. 9lQe jene, toeld^e bag SBerf don 
1873 gefd^affen, muffen bereit fein, bie ©onfequen^en i^rer %^ai ^n 
^ie^en; i^re Slufgabe fann nid^t bie Verneinung, fonbern nur ba§ 93e^ 
ftreben fein, bie äieformbetüegung in i^rer Stid^tung ^u beftimmen, fie 
pr Verfolgung ber 1873 eröffneten 99a()nen ju nötf)igen. Unb ber 
@ntfd^Iu§ ^ie^u mu^ um fo leidster werben, meit gerabe in biefer älid^tung 
tro^ fe^r leidet mögtid^er unmittelbarer SKi^erfotge unb SSerluftc cht 
groger ®ett)inn faft unüermeibüd^ ift, nümlid^ bie SSefcftigung beg birect 
geM^ftcn IBoH^^feg in bot SBurjctn feiner @^ftenj. 

Ob eine fortgefe^te SReüifion ber SBaf)Iorbnung ber einen ober ber 
anberen Partei SKad^telemente jufüf)ren merbe, fann ^meifel^ft fein. 
Wdn bie ®efd^id^te ber 9ieoifion öon 1882 ä^igt, baft jebe Partei, 
loel^e bie SBal^Iorbnung fortentmideln unb bicfelbe mit einem neuen, 
fetbftftänbigen ®e!^atte erfüllen mitt, baburd^ üon felbft genöt^igt ift, bie 
©etbftftänbigfeit ber 9ieid^^t)ertretung formeQ ober aud^ materiell ^u 
er^ö^en, unb bieg ift ba§ burc^fd^Iagenbe SRefuItat. 

SSir finb fomit bei ber Unterfud^ung be§ 3Berbegangg unb be^ 
SBefeng ber öfterreidjifd^en 9fleid^§üertretung ^u bem ©c^tuffe getaugt, ba§ 
bie SSerfaffung berfelben in feiner SSeife eine fertige ift, bag fie fid^ 
mclmefir gegenioärtig gerabe im 3iift<inbe be^ Uebergangg ^u einer neuen 
©eftaltung befinbet un\> ba^ ba§ burd) bie So^Iöfnng öon ben öanb= 
tagen gefd^affene, toenn aud[) uid^t au^gefprod^ene Problem Don 3a()r ju 
:5a^r einer rafd^eren Söfung zutreibt. 

SSenn bieg bie Uebergeugung ift, bie fid^ ung aug ber Vetrad^^ 
tung ber gefd^iditlid^en ©ntmidlung aufbrängt, bann liegt aber aud^ bie 
grage unenbüd^ na^e, tüeld^eg S^el W gortbitbung ber ^nftitution be= 
ftimmen werbe. Unb ba hie ??rage fid^ üon felbft ergibt, fo inoQen mir 
aud^ nic^t (äugnen, ba§ ung in ber jüngften Vergangent)eit fd^on bie 
9tic|tung ber ^ufnnftigen Strömung t)orge5eid^npt fd)eint, unb mir 
motten bei ber Darlegung beffen nur ncrfudjcn, bag näd^fte S^^^f 
metdieg fid^ an^ bem S^^^^i^^ff^ii'fömpfe . ber Parteien ergibt, Don jenem 
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größeren ju trennen, melc^eö an^ bem SBefen be^ im gluffe begriffenen 
äted^töinftitnteg t|erüorget)t. 

aSag ba^ erftere betrifft, fo liegt e^ in ber Statur ber Stodelle 
beg ^af)xe^ 1882, baft fie jn einer Stn^be^nung be§ SSerfud^eg anf= 
forbert, nnb jn allem Ueberfinffe ift biefe Stbfid^t öon ben SBortfütjrern 
im Parlamente an^briicflid^ an^gefprod^en werben. 3)ag näd^fte S^^^ ^^^ 
Setoegnng liegt fomit in ber Sfiic^tnng ber Einträge ^^i^^^w^^^i^ w^^t> 
ßienbad^r. S^nrd^ biefen Sln^gang^^jnnft ift aber nic^t nur bag S^^h 
fonbeun ouc^ bie 3Ket^obe ber heiteren SReform beftimmt, nämüd^ ber 
3Beg fortgefe^tcr, bei^utfamer ©in^etreform, tüetd^e jebe rabifale SSer^ 
änbernng au^fdEjüe^t. 

S'nnpft bie n^eitere Slcform an ifjre SSorläufer an, fo tüirb fie 
fid^ batier barauf befd^rönfen, Stritt für ©d^ritt einzelne fünfte ber 
333a{|Iorbnung t)erau^5ugreifen, unb bann tfl eS too^f fanm ^n)eifel()aft, 
ba^ in erfter Steige bie gurie bc^ ®roJ3gmnbbeft|e« in ?Jrage fommen 
bürfte. ®er SBiberfpruc^ ber ©umulatiötoa^l in biefer €)ttric mit ber 
©in^etoat)! in ben übrigen ift ju augenfällig, afe ba§ bie im bö'^mijiilfew 
(Sro^grunbbefi^e geübte 3crtegung nid^t and) in anberen Säubern yiad!)' 
a^mung finben foHte. @^ mirb l^iebei neben anberen ®efid^t§punften 
aud^ bie ®rtt)ägnng beftimmeub eingreifen, ba§, fo lange ba§ öfter- 
reicfiifd^e SBa^Ire^t ein organifd^e^ SKittel pr ©id^entng ber SRinori^ 
täten nid^t ^ur Ö^eltung bringt, e§ unerlöglid^ ift, bie §errfd^aft ber 
med^fetnben äRajoritäten burd^ bie ein* ober tüenignamige SSatjI toenig^ 
ften^ imd^ SWöglid^feit ^u begrenzen. Unb ^n^eifel^aft ift e§ nn§ nur, ob 
nad^ ber 2lrt be§ SSorgangeg bei bem böfimifc^en Orofjgruubbefi^e bie 
©onberung ber 3Sät)terdaffe ber einzelnen Sauber nac^ qualitatio üer- 
fc^iebenen SBal^Hörpern, ober ob lebigüd^ bie 3crfc9""9 ^^ örtlid^ ge^ 
trennte SBaf)tcoHegien, in SBafilbe^irfe, ben @ieg baöontragen tüerbe. 

2)e^gleid^en ift bie Stid^tung ber näd^ften 3ieformbeftrebungen in 
ben gurien ber 8täbte unb ber Sanbgemeinben burc^ bie geftettten ?ln^ 
träge fd^on gefeuu^eid^net; e§ toirb uor Stttem ein S'am^jf um bie ®Iie^ 
berung ber SSaf)(be<^irfe, be^ie^unggtoeife um bie @iureif|ung neuer Orte 
in bie ©täbtecurie fein. 

Sei biefen (£rl)ebungen über bie 3)l)uami! ber derfd^iebenen Kräfte 
ift e§ aber unbeufbar, ba§ bie ©röfee ber 3Bat)tbe^irte in @tabt unb 
Sanb nid^t aU §inbcrni§ für eine jebe neue örtlid^e Slbgren^ung 
empfunben toerben foHte. @§ mirb ba^er bie eint t^rage fofort eine n^eitere 
zeugen, e§ mirb ^ö^ft toafjrfd^einlid^ al^balb ber SSorfd^Iag auftaud^en, 
5U einer S?ermef|rnng ber Slbgeorbneten in ber ftöbtifd^en unb (äubtid^en 
gurie p fd^reiten. 

i)iemit tritt aber bie ^rage, fo be^utfam unb borfid^tig fie an(^ 
immer urfprüngtid^ angefaßt n^urbe, unter einen größeren (Sefid^t^^junft, 
unb ^mar nid^t nur formell, fonbern aud^ materieü, ba mit einer fold^en 
einfeitigen ffierme^rung ber Stbgeorbnetenga^I eine mefentüd^e SSerrüdEung 
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bcö Sd^tDcrgetüid^teö in ber ^ntereffeuüertretung gegeben ift. So attniä= 
tig bic ateform mit ber äieütfion einzelner fünfte ber SBa^torbnung aud^ 
immer üortoärt^fd^rciten mag, bie ©tunbe mufe fommen, in toeld^er fie 
fid^ 5u ber großen grage ber Umdnberung be§ @taat§grunbgefe^e§, pr 
Prüfung ber ^rinci^jien unfere^ SBa^tft^fteme^ ergebt. ®§ fann fid^ nnr 
barum ^anbeln, ba§ biefer 5ßroce§ nad^ langer, ^jtonmöjsiger SSor= 
bereitnng, im SBege f^ftematifd^er ©injelreform nnb im rid^tigen SRomente 
fid^ öottjie^e, auf^ufialten ift er nad^ nnfercr SKeinnng nid^t. Unb biefeg 
Urtfieil muffen tt)ir nnn begrünben. 

®ie SBal^torbnnngen bcg 3a^re§ 1861, toetd^e im SBefen aud^ 
für ben SReid^^rat^- t)eute nod^ gelten, tüaren im ®roJ5en nnb (Sanken 
ein tüol^Ibnrd^bad^teS ©t^ftem; ba^ 5ßrincip ber Qfntereffenöertretnng t|at 
aud^ bon ben (Segnern, fon^eit fie auf bem ©oben fjiftorifd^er ©nttüidE- 
tung fu^en, eine Sefäntpfung nid^t erfahren. 

9lug biefem S^ftemc ift aber mit ber (ginfü^rung ber birectcn 
9teid^§rat^§h)at|Ien ein tüefentfid^eg ®tieb gebrod^en rt)orben. SJon biefem 
Slugenbüde an ift ber Btt^^if^I ^i^^ unabmei^barer, ob bie 9fleid^§ratf|g:= 
malzten, n^etd^e innerl^atb be^ B^cifammerf^ftem^ fid^ öott^ie^en, auf 
benfetben ®runblagen berul^en muffen, toie bie ßanbtag^tpa^Ien, n)eld^ 
für eine aüeinfte^enbe Sammer beftimmt finb. SBenn bor bem ^a^xt 
1873 nur ber Pa^ für bag |)crrcn^au^ im polttifd^en S^fteme fd^mer 
p ermitteln mar, bann ift c^ je^t unbenfbar, ba§ bei ^erfteHung beg 
^tDeifammerft^ftem^ ba§ Untcrf)au^ ber 9ieid^§t)ertretnng auf bie S)auer 
alle jene ©temente aufeunetimen tiabe, rt)eld^e fid^ in ben auf bem ©in- 
fammerf^ftem beru^enben Sanbtagen bereinigt finben. @g toirb fid^, 
atter ®egengrünbe ungead^tet, jener ®cbanfe untbiberfte^tid^ 93at|n 
bred^en, n^eld^cr in bem SKotibenberid^te ju ben ßanbe^orbnungen ber 
SRärjberfaffung au^gcfprod^en ift, ba§ jene ©temente, n^eld^e fid^ in ben 
Sanbe^bertretungen bereinigt borfinben, in ber 9tei^§bertretung loieber^^ 
fe^ren muffen, ba§ fie fid^ aber in ben jtoei Sammern berfetben au^ 
einanber tegen. 

3)iefe unbeftrcitbare SQ3af>r^eit mu§ im großen 3^9^ ^cr ®ntrt)idf= 
tung bal^in brängen, ba^ ba^ Stbgeorbnetcn^aug immer me^r jum 
SSotf^l^aufe merbe, tbeld^eä im |)crren^aufe feine natürlid^e ©rgänjung 
fud^t, bag, mit anbcren SBorten, aud^ in ber öfterreid^ifd^en 9ieid^ä* 
bertretung ber (S(i)nii ber berfd^iebenen ;3ntereffen unter bie beiben Sam* 
mem bertticilt toerbe. SBa§ bieg ^)ra!tifd^ bebeuten foü, ift !tar; c§ 
fd^Iiefet bieg ^n^ar nid^t bie Scfeitigung ber Surien beg ©rojägrunb- 
befifeeg unb ber §anbefefammem ber SReid^gbertretung, aber mo^I 
bie ^^i'^ö^i^^ä^Pi^Ö bcrfelben im Unterlaufe unb enblid^ bie ©inrei^ung 
berfelben in bag Dber^oug in fid^. Unb h)ir gtauben, bag, toenn bie 
Stellung ber ^jrtbitegirten Kurien in gtagc fommt, bie Vertretung ber 
§anbefe!ammern im Stbgeorbnetcn^aufe eine nod^ biet bebrol^tere fein 
toerbe, afö jene beg ®ro§grunbbefi^e§. 
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SBir begreifen fefir tpo^l, loie fd^mere Sebenfen eine fold^e Sien- 
berung ^erüorrufeu mag. SRid^t ofine 3^3^^ ^i^^ wtan bie SUia^t eine§ 
Unterl^aufeg in bie §anb einer S^ommer legen, in toetd^er bie notionalen 
(Segenfä^e nod^ fd^ärfer nnb nnüermittetter aU bi^^er auf einanber 
^jraHen muffen; nur mit Uebertt)inbung mirb man ju ber fd^h)ierigen 
Söfung be^ $robIemg fc^reiten, in ber öfterreid^ifd^en erften Sammer 
ju bem ßtemente ber erbtid^en $airie unb ber SRotabeln nod^ jene§ ber 
SBa^I 5U gefellen. Slßein bie gonfequengen |)oIitifd^er Saaten »erlangen 
i^r Siedet, unb fo glauben h)ir, ba§, unabhängig öon nad^träglid^en 
3Bünfd^en ober Sefürd^tungen ber einzelnen, bie golgen baüon fid^ 
üoü^iel^en tüerben, bajs ba^ ^bgeorbnetenfjau^ be§ 3leid^§rat^eg unmittel- 
bar auf bie SSolfön)at)t gefteßt n^urbe. 

Unb tjieju fommt nod^ ein 3^rite§. ©in mäd^tiger S^^ '^^^ B^it 
5lt)ingt, tt)ir möchten beinahe fagen unauf^altfam, bie Staaten ber 
®egentt)art, toeld^e ein eingefd^ränfteö SBafilred^t überfommen ^aben, biefe^ 
auf n^eitere Greife au^äubel)nen. 3n ben national unb \taat^^ 
red^ttid^ einfad^er conftruirten Staaten bebeuten bie uon unferer 3^it 
n^ieber^ott erlebten Sänttjfe um bie SBaf)lreform nid^tg ?lnbere§, aU ben 
Sam^jf um bie ©rloeiterung be^ SBa^trerfiteg unb biefer Sampf t)at 
bielfad^ fd^on bi§ ju bem Erringen be^ aügemeinert SBa^lred^t^ ober 
l^art big an biefeg 3^^ geführt. @o einfad^ liegen bie Singe nun toofil 
überaß nid^t. S)er SRuf um bie (grtoeiterung be^ SBatilrec^tg ift ber 
9iuf ber unteren Klaffen, er erfd^aßt bort am lebf)afteften, wo ber 
glaffengegenfa^ ba§ S^^^i'^ffc ^^^ Station erfüßt ober beljerrfc^t. ^n ben 
t)ielgeftaltigen ftaatlid^en Drganifationen unb bort gumal, wo üerfd^iebene 
SSölferelemente burd^ einanber flutlien, ha mirb biefer SRuf oft übertönt 
t)on bem 3Raffend^ore ber um bie ^errfd^aft ringenben Stämme ober 
ber i^re ©giften^ oert^eibigenben @onbergnH)))en. §ier fann ba§ SBafil- 
fj^ftem fein fo einfad^e^ fein unb oor Slßem, bie SSiel^eit ber ju übenben 
SRüdEfid^ten der^jflid^tet nirgenb^ ftrenger afö t)ier, bie Sontinuität ber 
©ntwicflung ju loal^ren, ben @^)rung in'g Ungetoiffe nid^t ju wagen. 
Slber fo ifolirt oon ber (Strömung ber 3^^^ ift fein Staat, ba§ 
er fid^ biefer Bewegung nad^ Erweiterung beg 3Bäf|lerfreife§ gan^ §u 
entgietien dermöd^te, unb fo glauben Wir, ba§ aud^ in Defterreid^ 
bie grage ber Slu^be^nung beg SBat)lred^teg mit ber iüngften SKoüeße 
fidierlid^ feine abgefd^loffene ift. SBenn aber bie S^^ge Wieber jur ®i§^ 
cuffion gelangt, bann wirb aud^ ^ier ber Umftanb fid^ geltenb mad^en, 
ba§ je^t blog ba§ SBafjlred^t für eine jweite S^ammer |u regeln ift, 
ba^ einem ^eran^ie^en ber SKaffen jur SReic^^ratfigwa^l jefet jene 
Sebenfen nic^t ober nur ^um Steile entgegenftetien, Weld^e im ^ai^xt 
1861 gegen bie Slu^be^nung be§ S^mfeg ber Sanbtaggwä^ler fprad^en. 
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